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sistema coordinado de tributacién, sino que durardn el tiempo necesario para que
se remedien las deficiencias de nuestro sistema rentistico, obra que posiblemente no
podréd términarse sino cuando, restablecida la normalidad, puedan estudiarse las re-
formas fundamentales que deben llevarse a cabo después de conacer los efectos que
la guerra mundial produzca en la vida de estas pequefias nacionalidades.

En general las diversas rentas de que hoy disfruta el Erario merecen una re-
consideracién: '

RENTA DE ADUANAS.—Esta renta es la mds seriamente afectada por la
crisis mundial,  El proyecto calcula las entradas de aduanas en dos millones dos-
cientos mil colones, en atencién a que las entradas en los \ltimos tres meses han
sido aun menores de (f 200,000-00 por mes. El descenso de esa renta fiseal pue-
de apreciarse con Jos siguientes datos:

Productos en el afio 1912 ...... e ¢ 6.015,523-73
iR Rt ok ) & SR e e 5.574,231-72
— et SR L e e B a2 4.794,710-09
— = = TOLE e e 2.727,010-20
— — e QLB T e o . 3.774,059-66
- — — 1917 enero a abril.. . @ 1.190,505-21
— — ~— 1917 mayo y junio. . 495,442-96
— — — 1917 julio a diciembre
(estimacion).. . . 1.000,000-00 2.685,948-17
- — — 1918 Estimacién, ... 2.200,000-00

Si se hace la relacién entre seis millones que produjeron las aduanas antes
de la guerra y dos millones doscientos mil colones producto posible en el afio fiscal
que nos ocupa, encontraremos una diferencia de tres millones ochocientos mil colo-
nes, nimeros redondos, que bien representan el desequilibrio que sufren las finan-
zas nacionales, :

El Arancel de Aduanas vigente necesita una serie de reformas de acuerdo
con las circunstancias actuales, a cuyo efecto pido que se decrete la autorizacién co-
rrespondiente en favor del Poder Ejecutivo en una forma similar a la que adopté la
ley de 14 de junio de 1g901.

RENTA DE LICORES.—EIl producto de este monopolio no ha.sufrido
trastorno. La entrada por concepto de licores es la mids fuerte que hoy tiene el
Tesoro. El proyecto calcula un aumento de trescientos mil colones representado
por dos reformas que este Ministerio introdujo en ese ramo: una consiste en bajar
el porcentaje de alcohol al aguardiente, y otra en el alza de precio de los licores
compuestos que elabora la Fdbrica, cuyo consumo aumenta con motivo de la falta
de importacién de licores extranjeros.

RENTA DE TIMBRE.—El Gobierno encuentra que este impuesto debe
modificarse, especiaimente para facilitar las transacciones a corto plazo, equiparadas
hoy en tributo a la trasmision de propiedad, lo cual no parece conveniente ni equi-
tativo,

IMPUESTO SOBRE LA IMPORTACION DE GANADO.—La ley n® 40
del 31 de julio de 1916 no ha producido los efectos que tuvo en mente el legislador
y la recoleccion del impuesto cuesta al Erario tanto o mds que el producto de dicha
contribucién.

El Ministerio elabora un proyecto para transformar ese tributo de modo que
represente una entrada efectiva para el Tesoro y evite los perjuicios que actualmen-
te ocasiona a la Republica el cobrc de esa contribucion.
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3 - SERVICIOS PUBLICOS.—El Telégrafo, el Correo y la Imprenta Nacional
también merecen especial atencidn a fin de poner esos departamentos en una forma
que no represente un gravamen fuerte para el Tesoro. El sefior Ministro de Go-
bernacién estudia cuidadosamente este aspecto de la cuestién y muy pronto presen-
tard el proyecto de reforma que necesitan esos ramos de la Administracién Piiblica.

Para ilustrar el criterio de los sefiores diputados respecto al costo de reco-
leccién de los principales impuestos y servicios publicos, consigno enseguida los si-
guientes datos, calculados con referencia a las rentas del afio 1916:

ADUANAS
Entradas..... LS T e ¢ 3.774,059-66
Costo de recoleccién:
Aduana de San José. ... ........ @ 28,149-90
Aduana de Limén............. 75,651-38
Aduana de Puntarenas......... 26,128-44
Aduana de Sixaola............ 12,609-82
Paquetes Postales. .. ........... 12,544-82
Resguardos 175 parte. ... .... 39,705-74
Comisiones !{ entradas........ 9,435-15 204,225-25
Probucro Liguino.... .. .. C ¢ 3,560,834-41
5-41 %o
LICORES
Eatimdes. o on s : (¢ 2,080,533-26
Costo de recoleccion:
Presupuesto Fdbrica........... ( 500,981-35
Resguardo 475 partes. ......... 158,822-97
Comisiones 4%, entradas.. . .. .. 5,201-33 665,005-65
ProbucTo Liguipo..... ... : ¢ r1.415,527-61
32 %
TIMBRES
Entradas.... . ... S Eie ¢ 142,048385
Costo de recaudacion:
Comisiones venta 2% °,........ ¢ 3,551-22
Comisiones entradas % %,...... 355-12
ImpresiGn . ii e B s 992-00 4,898-34
Probuctro LiQuiDo........ ¢ 137,150-51
: 344 %

PAPEL SELLADO
Rntradas- o sl aoe s suta e ¢ 104,657-61
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Costo de recaudacion:
Inipresion i, ..o iaad g ot b e ¢ 6,938-00
Comisiones venta 2%4%; v -.... 2,616-44
Comisiones entradas % ... .-. - 261-64 9,816-08
PropucTto LIQUIDO... .. ... ¢ 94,841-53
9.38%
CORREOS
Entradassas s s s ¢ 141,163-87
Costo de recaudacién: :
IMpreRiOn e s bon s s ot ¢ 6,560-00
Sueldosy gastos... .......... 110,411-71
Comisiones venta 2% %oie. ... .- 3,529-09
- Comisiones entradag % %... ... 352-90 120,853-70
PRODUCTO L{QUIDO... . ... ¢ 2031017
_ 85.61 %,
FERROCARRIL AL PACIFICO
Enlratant oo s —nre ¢ 715,653-84
Sueldos y gastos........... 701,524-28
PrODUCTO LIQUIDO........ ¢ 14,129-56
S 98 %%
REGISTRO PUBLICO
Entradas...... .  ISET e ¢ 56,588-30 " !
Costo de recaudacién: z
Sueldopt s n o T s ¢ 51,088-55
Comisiones entradas { %,. .. ... 141-47 51,230-02
PropucTo LIQUIDO........ ¢ 5,358-28
< : 90.53 %
TELEGRAFOS .
Entradas. ............ S S - : ¢ 161,056-80
Costo de recaudaci6n: .
~ Gastos y sueldos. ... .......... ¢ 300,978-03 _
Comisiones entradas 4 .. .. .. 402-64 - ~
Of. visaciOn............oevncne ' 2,340-00 303,720-67
PRGN e s ¢ 142,663-87
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IMPRENTA NACIONAL

Entradas. ... ... et e ¢ 15,670-45
Costo de recaudacién: :
Sueldos y gastos . ............ {: 88,436-76
Comisiones entradas { %,....... 39-18 88,475-94
DRFICI e e ¢ 72,805-49

Las oficinas para la recaudacion de los Impuestos Directos, creados por le-
yes n%. 70 a 73 de 18 de diciembre de 1916, fueron organizadas por acuerdo eje-
cutivo de 1°, de julio de este afio, estdn ya trabajando y es de esperarse que antes
de concluir el presente ejercicio econémico puedan hacerse efectivas esas contri-
buciones.

El trabajo preparatorio que requiere la nueva forma de tributos y el estudio
que debe hacerse, después de conocer las posibilidades del p-ns, es tan importante
como arduo, El Ministerio de mi cargo consagrard a esa seccién muy especial em-
pefio y seguird muy de cerca todos esos trabajos a fin de estar en condiciones, en
el menor tiempo posible, de someter a la elevada consideracién de las Cdmaras las
reformas legales que la prdctica aconseje, y la preparacién de un plan general de
tributacidn, armonizado con las tendencias de la moderna ciencia financiera, que ha-
ga el mds justo reparto de las contribuciones y respete el desarrollo agricola, indus-
trial y comercial del pais, imponiendo tributos racionales que no afecten en forma
alguna el ensanche de la riqueza piiblica.

La liquidacion del Presupuesto del afio econdmico recién pasado y la lista
de pensiones a que se refiere la ley de 31 de octubre de 1908, estdn detallados en
- la Memoria de Hacienda que en breve serd presentada a la Camara.

He procurado explicar minuciosamente las ideas del Poder Ejecutivo en
cuanto al Presupuesto, y no dudo que los sefiores representantes aceptaran los pro-
yectos que respetuosamente somete a su deliberacién.

También podrd notarse la excepcional importancia que el Ministerio de mi
cargo concede a la ley que reglamenta las posibilidades econémicas del Gobierno,
en cuyo acto trascendental debieran apersonarse todas las clases dirigentes, no sélo
para ayudar con sus luces al mejor acierto en estas cuestiones, sino para prestar su
contingente moral a las medidas que el Ejecutivo se vea obligado a tomar en su
propésito de emprender una regeneracién econdmica.

Practicadas con sinceridad y severidad las disposiciones que contiene el
Proyecto de Presupnesto adjunto, si la conflagracién mundial no nos trae nuevas
sorpresas, obtendremos el primer triunfo en esta campafia redentora, cuya mas alta
significacién es la de consolidar la autonomia de la Repiiblica.

Cdmara de Diputados
El Ministro de Hacienda y Comercio,
ManveL F. JIMENEZ

Ministerio de Hacienda y Comercio, San José, 14 de agosto de 1917.
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CUADRO COMPARATIVO
de los Presupuestos de 1917 y 1918
DEPARTAMENTOS Afio de 1q17 Afio de 1918 Aumento || Economia
Poder Legislativo.....ov. .iciiiaises ¢ 140,537.50| € 120,077.50 | € .....he. ¢ 11,460.c0
Gobernacidn. . .....i.oevieins o e e 1.027,895.98 847,811,092 180,084.c6
Pomanto 5y s e s T 1.227,355.00 5 L AL o Lo P e e 73,668.60
Relaciones Kxteriores........ooieeiuunn 155,991.00 ARG | e g 8,070.35
LT A e e R e 316,620.00 32’1,7:6.00 8,006.00
Betieflcencia .. .o, =S T L 149,420.00 150,557.00 1,137.00
G s s T i e ey o 24,000.00 20,400.00 T 3,600.00
Instrucelsn PablelES S Yo G 1.319,886,g90 LB ASOEE |+ —eriinnes 224,927.38
Cuercy Pollela v o i o 1,136,104.38 L T 1 R S e 147,791.25
s L e e T et o, 66,800.00 B8, 34000 [ amsiines 40,460.00
Hactonaa . . e e P frmmg T 1.339,670.00 1.405,753.00 66,083.00
DA PEbHCR 5. o it s i 2.165,000.00 2.810,371.48 645,371-48
AL R e ae i s ST e wis A VA s Y ¢ 9.066,380.76 | € 9.099,476.70 | € 720,687.48 | € 689,591.54
Resumen
VWi YA b o G e o S S e e S el F ot € -720,687.48
ECoMOMIA .ovueenes T P TN S L B Tl 689,591.54
AUMENTO....... s A U e e e 31,005.04

Nota, —Téngase en cuenta quelas cifras que el cuadro anterior da para el Presupuesto de

1918, son las del ‘pto]rcctu presentado a la Cimara
r el Presupuesto como ley.

variaron al emit

por el Poder Ejecutivo, algunas de las cuales

g L
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PROCESQO ESTADISTICO DpEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION Y DE LA DEUDA PUBLICA

EN UN PERIODO DE 15 aNos (1904-1918),

¢

Y SU RELACION CON LA POBLACION DE LA REPUBLICA

GASTOS ADMINISTRACION | INTERESES EGRESOS INGRESOS DEUDA PUBLICA
ADMINISTRACIONES || AROS | Poblacion || ~ wor sy [Porcabom|  TOTAL  |Poreabema|  TOTAL | Poreabem]| TOTAL | Porcabem| EXTERIOR || INTERIOR TOTAL For cahen
(Cofones) | (Dolones) (Colones) {(olones) tColones) | (Uolones) (Colones) | {Volones} (Colones) (Colones? (Colones) (Colones)
A. Esquivel...... 194 (| 331340 || 3.484,862.10 | 10.52 550,000.00 | 1 66 4.031,862.10 12.17 |l 5.320,000,00 | 16.05 || 20.900,0c0.00 | 8.503,374.49 || 20.493,374.49 Bg.o1
3.951,660.72% | 11.93% 453.76:.06* | 1.38% | 4.411,43078* | 13.31* || 2.938.547.13* | 14.90%
1505 334297 {| 3-617,421.99 10,82 48,030.00 1,34 4.065.460.09 | 12.16 || 5.556,000.00 16 64 20,000,000.00 || 7.568,776.06 || 28.768,776.96 86,06
3.681,566.60% | 11.01* || 432,088.62% | 1 2g* 4.(13.655.22‘* 12,30 || 5.306,132.97* | 15.87%
Qonzélez Yiquez.|| 19c6 || 341500 || 5.760,402 16 | 16.86 577,862.84 1.69 6. 265.c0 | 18.55 |l 6.033,600.00 lg. 20.897.g10.00 || 7.579,367.01 || =28.477,277.01 83.37
5.378,633.59" ls 74%( 338i050.62% | 1.56% || sior3s8ga* | ’ﬁ 31% || 6.211,437.39% | 18.18%
1907 |l 351176 || 5.032,655.40 505,240.00 1.43 Il 6.437,895.40 6.628,500.00 | 18.87 || 20.897,910.00 | 8.502,08077 || 29.4%0.996.77 || 83 97
6.514,852.50" IB 56* 580,850, 32% 1.65% || 7.005.503 11% | 20, ar" 6.951,200.g2% | 19.7g%
1go8 || 361779 || 6.433:545:93 | 17.78 ,600.00 1 66 703334593 | 19:41 |l 7.536,328.00 | 20.83 | 20.897,0910.00 | 9.752.684.93 | 30.650,594.73 | 84.72
7-150,401.56% | 10.76%| 634,652.48% t.75% | 7-785,054.04% | 21.52% || 7.016,474.97* | 21.83*
1909 || 368780 || 6.081,8g0. 21 16.49 709,000.00 1.g0 6,781,89g.21 18.39 || 7.760,606.76 | 2r.04 | =20.897,910,00 || 10.829,090.94 || 3r.727,000.04 86 o3
6 438,435.40% | 17 46% || B848,037.14% | 2 30% || 7.286,472.54% | 19.76* || 7.365,5c6.42% | 1g.g7*
Jiménez 0. ...... 1910 || 379533 || 6.870.9%3.67 18.13 || r.o16,076.00 2,68 7-856,c60.67 20,83 |[ 8.141,500,00 | 21.45 || 16.899,740.00 | 11.051,604.17 || 27.951,344.17 73.065
’ 7.852,609.5%%* | 20.6g" || 1.005,002.06% |  2.65% || 8.858.572.48% | 23.34% |[ B.181,735.99% | 21 407
191 388266 | 6.634,674. 25 17.09 || 1.B57,042.12 | 4.78 8.401,716.37 21.85 5Bo,umoo 19 52 16.881,875.00 || 13.543,c63.05 30.424,938.05 78.36
7.896,008.42% | 20.33% || 1.809,717.00% | 4.66* | 0.705,726.32% | 25.00% 9 ggg (115, 02 ) a5 oy*
1912 || 399424 7 426,546.36 | 18.59 | 1.495,799-60 | 3.74 | 8.022,345.93 | 22.33 21.68 | 31.337,290.00 | 3.887,708.05 || 35224,048.05 | B88.18
8.387,271.095% | 21 co” || 1.648,718.64% | 4.12% || 10.035.000.50% | 25.1a2* || 0.050,671. 97* | 24.91%
1913 || 41cg8r,|| 7.579,540.62 | 18,44 || 1.625.740.58 3.66 g 209,281.20 | 22.14 S.Qoo,ooo.ru | 21,65 || 31.279,395.26 || 3.820.783.17 || 35.100,178.43 85.42
8.604,423.90% | 20 g3* || 1.579,837.25% | 3.84" || 10.184,261.24% | 24.78% || 9.6¥2,533.79% | 23.38%
Gonzdlez F...... 1914 || 420179 || 7.565,520.97 | 18.00 || 1.627,c00.co | 3.87 || 9.192,520.97 | 21.40 [ 9.200,000.00 | z1.8g | 3r.o18,097.02 | 6.508,815.26 (| 37.526,912.28 || 89 31
8.044,832.16* | 19.15% || 1.702,413.87% | 4.05* || 09.747,246.03* | 23.16% || 8.601,69¢. o3* 20, 47%
1915 || 430701 || 6.302,757.60 | 14.84 || 1.718,000.c0 3.99 8.110,757.69 18.80 || 7.563,000.00 | 17,56 | 3n.018,097.02| 10.262,650.61 || 41.280,756.63 95.84
7:.137,955.17* | 16.55% || 2.027,082.50% | 4.71% | 0.155,937.67% | 21.28% || 6.334.445.50" | 14.70%
1916 || 441342 || 6.c67,132.68 [ 13.74 || 1.605,630.00 3.84 7.762,702.68 17.58 || 7.563,000.00 | 17.13 || 309.900,534.52 || 13.870,815.88 | 44.771,350.40 || 100.44
7 442,028.12% | 16.86* || 2.356,700.30% | 5.34* || 9.795,728.42* | 22.20* || 7.530,237.82% | 17.06%
THIOCO .y sanuoines 1917 || 450000 || 7.058,380.76 | 15 69 || 2.100,000.00 4.66 9,268,380.76 | 20.15 || 7.485,000.00 | 16.63 | 30.776,990.77 || 17-769,817.36 || 48 546,808.13%|| 107 88
1918 || 4f6oc0co || 6.28g,105.22 | 13.67 | 2.810,371.48 6.11 9.000,476.70 19.78 | g.193,000.00 | 1g9.04 | 3C.517.115.77 || 17-700,817.36 || 48.286,933.13" || 104 g7
NOTAS.—Gastos de Administracion, Intereses, Totales de Egresos e Ingresos (cifras sin signo) PRESUPUESTO,
Gastos de Administracién, Intereses, Totales de Egresos e Ingresos (cifras con signo *) REALES,
—Estimacion. -
~
ADVERTENCIA.—Las cifras referentes a Presupuesfo de 1918, son las del proyecto que presentd el Poder Ejecutivo. 7
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CAMARA DE SENADORES

En el proyecto que tuve el honor de Someter al Congreso Constitucional el
14 de junio de este afio y como consecuencia del cual se dicté la ley nimero 3 de
23 de junio ultimo, expuse lo forma en que el Poder Ejecutivo cree solucionar el
problema de la moneda traccionaria.

_ El Banco Internacional de Costa Rica pondrd muy pronto en circulacién bi-
lletes de dos colones, de un colén y de cincuenta céntimos, retirando cantidad igual
de billetes de mayor valor para no aumentar su circulacién fiduciaria.

El Cufio Nacional estd ya convenientemente instalado y listo para la fabri-
cacién de moneda fraccionaria.

La Ley de Moneda de 24 de octubre de 1896, reformada el 14 de agosto
de 1900, exige que las monedas de plata tengan goo milésimos de fino, pero en las
actuales circunstancias no parece conveniente acufiar monedas de ese valor intrin-
seco, porque el alza de los cambios y el mayor valor del metal traen como conse-
cuencia el acaparamiento de las monedas de plata.

Procede, por lo tanto, dictar una medida transitoria que sefiale a las mone-
das menores una ley mds baja, a fin de que los esfuerzos del Poder Ejecutivo
resuelvan de un modo eficaz las dificultades presentes de la moneda fraccionaria.

Considera también el Gobierno que antes de cerrar las Cdmaras Legislativas
seria prudente dictar una autorizacién en virtud de la cual pudieran acufiarse mo-
nedas de cobre o de niquel, para el inesperado caso de que las medidas que el Go-
bierno adopta no tuvteran el éxito deseado por cualquier motivo que no pudiera
preverse ahora.

Con el objeto de resolver enla forma expuesta las dificultades a que me re-
fiero, y con instrucciones del sefior Presidente de la Repiblica, presento respetuo-
samente a la Cdmara el siguiente proyecto de ley:

La Camara de Senadores ete.
Decreta:

Articulo 1°,—Se autoriza al Poder Ejecutivo para acufiar monedas de plata
de diez y cinco céntimos sin sujecion a las disposiciones de la Ley de Moneda de 24
de octubre de 1896, () reformada el 14 de agosto de 1900, ni a sus posteriores mo-
dificaciones en cantidad que fijard previamente por medio de un acuerdo.

Articulo 2°,—Las piezas de plata que se fabriquen en uso de esta autoriza-
cién llevardn como contrasefia las iniciales «G. C. R.-3 m.-1917», su acufiacién se
considera de emergencia y el Gobierno procedera a rescatarlas dos afios después de
firmada la paz de las naciones hoy en guerra.

Articulo 3°.—Se faculta al Poder Ejecutivo para que en el caso de que no
pueda efectuar la acufiacién de monedas de plata a que se refiere el articulo ante-
rior, autorice monedas de cobre o de niquel de diez y cinco céntimos, por medio
de un acuerdo que fije su calidad, cantidad y contramarcas y que sefiale la fecha del
rescate, la cual no serd nunca mayor de la que indica el articulo precedente.

()—Capitulo I—Titulo 15 del Cédigo Fiscal.
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Articulo 4°.—Nadie estd obligado a recibir mds de cinco colones en la clase
de moneda que autoriza esta ley

Articulo 5°.—Quedan asi modificadas las leyes antes dichas y cualquiera
otra disposicion que se oponga a la presente,

Dado etc.—Cdmara de Senadores.—EIl Ministro de Estado en el Despacho
de Hacienda y Comercio,—MANUEL F. JIMENEZ —San José, 16 de agosto de 1917.
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CAMARA DE DrrUiTADOS

Tuvo a bien ese Alto Cuerpo, por decreto niimero 16 de 4 del corriente
mes, recibido en este Ministerio el dia 6, condonar a la Municipalidad del Paraiso
la suma de (¢ 23855-82 que adeuda al Estado por razén del contrato de 15 de ju-
lio de 1915, en virtud del <ual el Gobierno adelanté los fondos para establecer una
planta eléctrica que suministra a la villa de Paraiso el alumbrado piblico y
particular.

El Poder Ejecutivo que abunda en buenos deseos de proteccién y auxilio a
las corporamones publicas habria sancionado gustoso el decreto en. referencia, si es-
to no constituyera un precedente que no se conforma ni con las dificiles condiciones
actuales del Tesoro Piblico ni con la parsimonia con que debe procederse en lo que
se refiere a condonacién de deudas, especialmente cuando el Erario tiene dificulta-
des para cubrir sus mas exigentes obligaciones.

Son muchas las Municipalidades de la Repiiblica que estdn fuertemente li-
gadas al Tesoro Piblico por serios compromisos pecuniarios originados como
siempre, por obras de piblica utilidad. La remisién de que ahora se trata abriria
el camino para todas las solicitudes de la misma indole desde luego que en los
casos futuros no habria motivo para negar el mismo beneficio a los demds Ayunta-
mientos.

El sistema rentistico municipal se basa en contribuciones directas y si bien
su recoleccién ha podido ser trastornada por la crisis general, el monto de las con-
tribuciones es siempre el mismo y en definitiva no sufrirdn los Municipios disminu-
cién alguna en sus entradas.

El Gobierno, en cambio, ha sido afectado de un modo serio en sus rentas y
debe por lo mismo apelar a todos sus recursos para reparar la condicién del Teso-
ro. Entre estos recursos estdn precisamente los créditos a cargo de muchas Muni-
cipalidades de la Reptblica, los cuales estudia este Ministerio a fin de hacer ingre-
sar al Erario la mayor suma posible por ese concepto. El Gobierno que siempre
ha estado listo a facilitar a los Ayuntamientos los recursos que necesitan, tiene de-
recho a esperar que esas Corporaciones atiendan sus compromisos en momentos
aflictivos para el Tesoro Nacional.

Por las razones expuestas se viene a la conclusién de que las circunstancias
actuales no permiten estos actos de liberalidad, muy plausibles cuando el Erario
estuviera libre de compromisos o por lo menos cuando sus rentas fueran suficientes
para atender el exacto cumplimiento de todas sus obligaciones, pero nunca en los
momentos en que sus rentas decrecen en proporciones alarmantes y en que el
Tesoro por lo mismo se ve en grandes dificultades para satisfacer sus propias
exigencias.

Forzado por esas consideraciones el Poder Ejecutwo se ve obligado a usar
de la facultad que le concede el articulo 82 de la Carta Fundamental, y este Minis-
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terio, con instrucciones del sefior Presidente de la Republica, tiene la honra de de-
volver a la Camara el decreto referido en la forma que ese texto constitucional
establece.

Respetuosamente pido a ese Alto Cuerpo se sirva tener por interpuesto en
debido tiempo y forma el veto que formula el Poder Ejecutivo.

" Cimara de Diputados.—El Ministro de Estado en el Despacho de Hacien-
da y Comercio,—MANUEL F. [IMENEz. —Ministerio de Hacienda y Comercio.—
San José, 16 de agosto de 1917.

"N°, 2148

CAMARA DE DIPUTADOS

Un conocido y respetabilisimo servidor piiblico, lleno de modestia, de pro-
bidad y de méritos, ha llegado a la senectud en la misma honrosa pobreza en que
siempre ha vivido.

En mds de medio siglo de constante laboriosidad, sin otros honores que la
confianza en él depositada por los Gobiernos que se han sucedido hasta la fecha,
don José Adidn Montes de Oca y Mora ha desempefiado pocos, pero delicados em-
pleos en la Administracién Piiblica, con celo, diligencia y honradez edificantes: su
hoja de servicios se inicié en 1862 como escribiente en las Oficinas del Senado y
en la Inspeccién General de Hacienda después; luego ejercié la Oficialia Mayor del
Ministerio de Gobernacién y Fomento hasta 1874 en que se le confié el puesto de
Segundo Cajero del Banco Nacional, y clausurado éste en 1877 se dedicé a labores
particulares por algin tiempo, prestando también sus servicios ad hondrem a la Jun-
ta de Caridad de esta capital. En 1885 fué empleado de la Administracién de
Correos, después en la Oficialia Mayor de los Archivos Nacionales hasta 1890,
coadyuvando eficazmente en la meritisima tarea de su fundacién, que estuvo a car-
go de los ilustres patricios don Leén Ferndndez y don Francisco Maria Iglesias;
pas6 después una temporada de pocos meses como empleado de la Aduana de Pun-
tarenas y el 25 de junio de 1890 se le discerni6 el cargo de Jefe de los Archivos,
posicion que tuvo hasta el 1°. de junio de 1898, fecha en que fué llamado para po-
nerse al frente de la Jefatura del Sello Nacional, que aun honra con su desempeiio.

Muy satisfecho el Poder Ejecutivo de los leales servicios prestados por don
Addn, quien ha sido en el puesto que hoy tiene, la llave con que se han guardado
los valores del Estado, cree que es llegado el momento de que, por un acto de jus-
ticia, el veterano de los empleados piiblicos pueda tener una vejez libre de las obli-
gadas atenciones y trajines de la faena diaria, dejando a su voluntad escoger entre
un empleo y una pensién que al menos le permita atender a sus necesidades. Al
anciano venerable sefior Montes de Oca, que es una garantia constante de honradez
y que a pesar de sus afios es devoto ferviente del trabajo, tendrd siempre el Gobier-
no delicadas funciones que confiarle.

Traigo, muy complacido, con instrucciones del sefior Presidente de la Re-
pliblica y de su Consejo de Gobierno, a la justiciera consideracion de la Cdmara un
proyecto de ley tendiente, no sélo a honrar en vida a ese leal funcionario, sino a
dejar un precedente de ejemplo para los buenos servidores del Estado.

Seguro de que la Cimara acogera sin reservas esta iniciativa, con todo res-
peto formulo el siguiente proyecto de decreto:
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LA CAMARA etc.

En consideracién a los dilatados y honorables servicios prestados a la Ad-
ministracién Piblica, por don José Addn Montes de Oca y Mora, durante mas de
cincuenta y cinco afios, a su pobreza y vejez,

Decreta:

Articulo 1°.—Concédese a dicho sefior Montes de Oca y Mora una pension
vitalicia igual al sueldo que actualmente gana como Jefe del Sello Nacional, y de la
cual disfrutard desde el dia que él tenga a bien separarse de las funciones publicas
que le estén confiadas. :

Articulo 2°—Desde esta fecha se considerara al sefior Montes de Oca como
Empleado Honorario del ramo de Hacienda.

Dado etc.— Camara de Diputados.—E] Ministro de Estado en el Despacho
de Hacienda y Comercio,—MaNUEL F. JIMENEZ.—San José, 22 de agosto de 1917.

CAMARA DE DiPUTADOS

Respetuosamente vengo 4 dar a la Camara algunas necesarias aclaraciones
acerca del proyecto ‘de ley presentado por el Poder Ejecutivo y relacionado con la
acufiacion de monedas de 10 y 5 céntimos, que el Senado tuvo a bien pasar a co-
nocimiento del Alto Cuerpo al cual tengo el honor de dirigirme.

Principiaré por explicar la razén que se tuvo para remitir al Senado la ini-
ciativa. El inciso 3.° del articulo 78 de la Constitucién Politica establece que las
enmiendas de codigos son atribuciones del Senado, y como el proyecto de ley pre-
tende tan solo una reforma transitoria del capitulo primero, titulo décimoquinto del
Codigo Fiscal, el Ejecutivo crey6 que el caso era el contemplado en la disposicion
constitucional referida, por cuanto no se trataba de variar el tipo de la moneda,
sino de hacer una excepcidn de las disposiciones legales vigentes para una acufia-
cion de emergencia.

Dicho lo anterior, con el exclusivo objeto de explicar su actitud, el Poder
Ejecutivo respetando en un todo lo que sobre jurisdiccién han tenido a bien dispo-
ner los Cuerpos Legislativos, expone por mi medig las siguientes consideraciones
en cuanto al fondo del negocio:

El proyecto del Ejecutivo que con fecha 16 de agosto se envio a la consi-
deracién de las Cdmaras trataba de obtener la autorizacién para acufiar moneda
fraccionaria en piezas de diez y de cinco céntimos de coldn, con el peso de uno y
dos gramos, respectivamente, en la ley de 500 milésimos de fino. Nuevos hechos
y estudios han venido a aconsejar al Ejecutivo la conveniencia y la necesidad de
hacer extensiva la acufiacién en la misma ley, de las piezas de veinticinco y cin-
cuenta céntimos, conservando el peso de cinco y diez gramos respectivamente.

El alza en el valor de la plata en barras ha trastornado profundamente la
circulacién en la mayor parte de los paises en que el oro no es en efecto y verdad
la moneda fundamental del sistema. Costa Rica, que por desgracia se encuentra en
esas condiciones, no ha podido sustraerse a los efectos del alza de precio de la plata
en barras en las principales plazas comerciales.

A mediados de- julio ultimo la plata en barras se cotizaba a 85 19[40 centa-
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vos de ddlar americano la onza de plata pura (o sean gramos 31.01). Entrando
en un colén de plata 18 gramos de plata pura, el valor equivalente es de déla-
res 0.4947. De ahi resulta que exportando en barras la plata de nuestra moneda
fraccionaria, el exportador obtiene un cambio de 202 4 por ciento sobre el oro
americano. Claro estd que siendo el cambio comercial de los dltimos tiempos el
promedio de 350 ,° (respecto a los billetes en circulacién) el especulador realiza
una ganancia de 148 puntos, o sea de 73 ,]° sobre el capital invertido.

Si la acufiacién propuesta antes se limitara solamente a las piezas de 10 y
de 5 céntimos, quedarian en pie con respecto a las otras monedas subsidiarias de
ley superior, las ventajas que han determinado su desaparicion. Por este motivo es
que el Poder Ejecutivo solicita ahora la facultad para extender la ley de 500 milési-
mos a la-acufiacién de todas las monedas fraccionarias del sistema, extendiéndose
la facultad a la reacufiacién de las cantidades de moneda fraccionaria que hay en
depésito respaldando la circulacién de certificados de plata.

Cuando en 1846 se emitid la actual Ley de Moneda, la relacién entre el oro
y la plata era de 1 a 30 24, es deeir que una onza de oro era equivalente a 30 24
onzas de plata. Por consiguiente valia la onza de plata dolares 0.674; en esta pro-
porcién, los 18 gramos de plata pura contenidos en el coldn de plata, valian déla-
res 0.39. Ahora coma el valor intrinseco del colén era de délares 0.4635, la Ley de
Moneda limité la cantidad de plata que tenia fuerza liberatoria. El articulo 9.°
de la Ley de Moneda de 1896 establecia que nadie estaba obligado a recibir mds
de diez colones en moneda de plata.

En aquella época y hasta agosto de 1914, el colén billete valia 0.465, y el
colon plata 0.390, 0 sea el colén de plata era el 0.8387 del valor del billete.

El colon de plata en la ley de 500 milésimos cuya acufiacién se propone,
equivale a ddlares 0.275. El colon billete, al cambio de 350 °|, equivale a délares
0.286; por lo que el coion de plata de 0.500 de fino queda relativamente en condi-
cién superior a como quedé en el plan primitivo de 1896. En efecto, en

1896 1 colén plata. ... 0.8387
1917 1 » ¥ e =n s 0g0LS

del valor que en cada fecha representaba el colén billete.

Todas estas variantes en el precio de la plata en barra, son las que motivan
la necesidad de ajustar o acomodar la circulacion de la moneda fraccionaria de
plata a las circunstancias del mercado monetario. Esa misma inconstancia en el
precio de la plata, y por lo tanto la falta de relacion fija con el oro, ha venido de-
terminando la desmonetizacion.

No atender a esos aspectos y cambiantes de la circulacidon, es sujetarse in-
condicional y sumisamente a lo que el interés individual hace en su provecho, sin
importarle el bien de la comunidad.

Adjunto va un estudio numérico que corrobora lo que al respecto de equi-
valencias periédicas dejo dicho.

Con instrucciones recibidas del sefior Presidente de la Repiblica v de su
Consejo de Gobierno muy respetuosamente ruego a la Cdmara que si a ello no se
oponen los reglamentos de ese Alto Cuerpo, se amplie el proyecto de ley que tengo
presentado en los siguientes términos; que en mérito a la claridad de su redaccién,
se refunde asi:

LA CAMARA DE DIPUTADOS, etc,

En consideracién a lo expuesto por el Poder Ejecutivo en la presentacién
que al efecto ha hecho el Ministerio de Hacienda,
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Decreta:

Articulo 1.°—Se autoriza al Poder Ejecutivo para acufiar monedas de plata
de 50, 25, 10 y 5 céntimos, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Moneda

de 24 de octubre de 1896, reformada el 14 de agosto de 1goo y con sus posterio-

res modificaciones en cantidad bastante para satisfacer las necesidades de la circu-
lacién. Esta autorizacién comprende la facultad de reacufiar la moneda de plata
depositada en la Administracién Principal de Rentas. .

Articulo 2.—Las piezas de plata que se fabriquen en uso de esta autoriza-
¢ion tendrdn como ley quinientos milésimos de fino y llevardn por toda contrasefa
las iniciales «G. C. R. 500 m.» y el afio de su fabricacién.

Articulo 3.°—El Poder Ejecutivo por medio de un acuerdo, fijard la fecha
en que entra en circulacidn la moneda de la nueva ley, con espemﬁcacwn de can-
tidades y denominaciones.

Articulo 4.°—Se faculta igualmente al Poder Ejecutivo para acufiar mone-
das de cobre o de niquel de 10 y 5 céntimos, en cantidad que no exceda del diez
por ciento de la plata acufiada en circulacion,

Articulo 5.°—Nadie esta obligado a recibir mds de veinticinco colones en la
moneda de plata que autoriza esta ley, ni mds de dos colones en moneda de cobre
o de niquel.

Articulo 6.°—Quedan asi modificadas las leyes antes dichas y cualquier
otra disposicion que se oponga a la presente.—Dado, ete.—Cdmara de Diputa-
dos.—El Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio,—MANUEL
F. JiIMENEZ.—San José, 30 de agosto de 1917.

N.2 15.—EL SENADO DE LA REPUBLICA DE CosTA RiIcA, - En uso de las
facultades que le confiere la Constitucion de la Repiiblica, :

DECRETA:

“Articulo 1.2—Se réforman los siguientes articulos del Cédigo Fiscal:

«Articulo 272.—El impuesto de timbre lo pagar4 todo contrato en general
a razon de dos céntimos de colon por cada diez colones o fraccion, sobre el valor
del mismo».

«Articulo 273.—En la aplicacién del impuesto se observarin ademds las

reglas y salvedades siguientes:

1.—Los documentos de actos o contratos cuyo valor sea indeterminado o
cuya cuantia sea inestimable, pagardn un colén de timbre;

~2.— Si en un mismo documento se consignan varios contratos o se contraen
obligaciones distintas, se pagard el impuesto que corresponda a cada uno de ellos;

3.—Si el documento no expresa cantidad determinada y contiene mdximum
y minimum, coma los créditos en cuenta corriente, pagara el impuesto con relacion
al limite mayor de la obligacién;

4.—En las permutas o cambios se regulard el timbre por el importe de la
cosa de mayor valor;

5.—En las divisiones materiales se regulara por la estimacion; y en la tras-
misién de derechos pro indiviso inscritos, por el precio efectivo;

6.—La reserva de usufructo al trasmitir un inmueble o el establecimiento
de cualesquiera ventajas o condiciones en favor del trasmitente o de un tercero,
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pagar4 timbre sobre la estimacion, debiendo repartirse ésta en anunalidades si cabe;
y en este caso el importe de diez anualidades regulara el impuesto, De pleno de-
recho se establece en favor del obligado y de los acreedores de éste la facultad de
poder redimir cada afio el usufructo, uso o habitacion adelantando al beneficiario
el prec:o convenido por igual tiempo; la misma facultad tendrin, pagando el im-
pm‘te convenido de cualquier otra condicion;

7.—En las adjudicaciones, particiones, liquidaciones o divisiones de bienes
de toda especie, el timbre se pagard sobre el capital liquido partible;

8.—En los arriendos, regulard el impuesto el total de la renta, alquiler o
salario durante el término del contrato, y en caso de no hacerse tal determinacién,
la renta de un afio; en el ajuste o precio alzado, el precio convenido;

g9.—En las capitulaciones matrimoniales o en los aportes de bienes, la es-
timacion de éstos;

10.—En los contratos de seguros y pdlizas en general, el timbre se pagard
sobre el tanto por ciento que se pague al asegurador;

11.—En los contratos de préstamo, el impuesto se calculard sobre el capital
o el valor de la cosa prestada;

12.—En las contratos relativos a servidumbres, la base serd el valor estima-

tivo dado a éstas;

13.—En los escritos de transaccién o arreglo entre litigantes, el :mpuesto
lo regulard la cuantia de la accién fijada en el juicio;

14.—En los documentos o escrituras sociales,- la base del impuesto serd el
capital nominal; la disolucion de sociedades pagard un colén de timbre, sin perjui-
cio del mayor impuesto, si hubiere liquidacién o adjudicacién de bienes;

15.—Los vales o pagarés satisfardn el impuesto de timbre sobre el monto
de la obligacién principal. Sin embargo, cuando tal ebligacién no exceda de cien
colones, y en ¢l documento conste que el deudor no tiene a su cargo otro crédito
a favor del mismo acreedor, el vale estard exento del impuesto de timbre;

16.—Los- cheques de Banco pagardn timbre de dos céntimos, cualquiera
que sea su valor. [Los cheques o giros cuyo valor exceda de cincuenta colones, ex-
pedidos por funcionarios publicos para-el pago de sueldos, honorarios o jubilacio-
nes, pagardn timbre de cinco céntimos; los de menor valor estarin exentos;

17.—Los certificados, recibos, vales 0 memorandums de depdsitos a plazo
pagaran un céntimo por cada diez colones o fraccion;

18,—Los poderes para negocios que excedan de doscientos cincuenta colones,
y sus sustituciones, pagardn un coldn de timbre; los poderes y sustituciones para ne-
gocios de menor cuantia, y las cartas-poderes, pagardn veinticinco céntimos de timbre;

19.—Los pasaportes que se expidan para salir de Costa Rica, pagardn tim-
bre por valor de cincuenta céntimos cada uno;

20.—Todo aviso, anuncio o edicto—en interés particular—que haya de
publicarse en el periddico oficial, pagard diez céntimos de timbre;

21,—Los documentos de toda accién en sociedades, compafiias, empresas
o establecimientos mercantiles o de cardcter civil, pagarin el timbre de dos cénti-
mos por cada diez colones o fraccién que la accién represente;

22,—Cada patente de establecimientos de comercio y todo arancel o tarifa
autorizada que manifiesten las oficinas de Corredores Jurados, los hoteles, las fon-
das y hosterias, los coches, automdviles, carretones, etc., pagardn veinticinco cén-
timos de timbre;

23.—Toda certificacién de matricula o inscripcién de embarcaciones desti-
nadas al cabotaje en aguas costarricenses pagara el timbre a razén de un colén por
tonelada de registro o fraccidn;
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24.—Toda primera certificacién o constancia del asiento o acta original de
matricula o inscripcién de chinos, pagard por cada uno de éstos cinco colones; pero
cada segunda certificacién que de la misma matricula se extienda para uso particu-
lar del interesado, pagara timbre por valor de cincuenta colones;

25.—Las patentes de privilegios exclusivos pagardn timbre de veinte colo-
nas. Cada ejemplar de modelo de marca de fibrica o de comercio pagard timbre
de cinco colones. Toda certificacién de inscripcion, traspaso, cancelacion o enmien-
da, etc., de marcas de fibrica o de comercio o de propiedad cientifica, literaria o
artistica, pagard dos colones de timbre, y toda inscripcién de esta propiedad lle-
vard timbre de cinco colones;

26,—Los titulos al portador pagarin dos céntimos por cada veinticinco
céntimos o fraccién de su valor nominal o de su precio. Se exceptian los billetes
de banco, de ferrocarril, de tranvia, los de compras al contado, los de loterias au
torizadas por la ley y las entradas a espectdculos piiblicos;

27.—Los titulos universitarios o profesionales que se ostenten o hagan valer
en-Costa Rica, pagardn un colén de timbre;

28.—En los libros de contabilidad mercantil, se pagard el :mpuesto de un
eéntimo de timbre por cada folio u hoja; el timbre total podrd pegarse al pie de la
razon que el Juez o Alcalde ponga en el primer foho,

29.—Las ejecutorias en negocios de cuantia inestimable pagaran un colén
de timbre, y en las demds, el impuesto tendrd por base la estimacién de la cuantia
del juicio;

30.—Los testimonios de protocolizaciones de documentos en cuyo original
se ha pagado el impuesto de timbre, estardn exentos de contribuir de nuevo, siem-
pre que de ello dé fe el notario o cartulario; y

31.—Estardn exentos del impuesto de timbre: la revocacion de poderes,
toda cancelacién, los exhortos y mandamientos en lo judicial; los testimonios de
escrituras complementarias o adicionales, que no aumenten la cuantia ni modifiquen
sustancialmente el contenido del contrato principal; toda garantia—caucién, hipo-
teca, prenda o fianza—si se otorga en el mismo documento en que consta la obli-
gacion que se garantiza, y las pélizas de. companlas de Segurosy:

«Articulo 286.—No se admitird ni se recibird en ninguna oficina piiblica el
documento que debiendo haber pagado timbre se presente sin él, en todo o en
parte. Documento en que no se haya satisfecho ese impuesto, serd initil e ineficaz
para apoyar en él accién o derecho alguno. Documento cuyo timbre sea de otro
afio o que no esté completo, o que no haya sido cancelado conforme a las reglas
que impone el articulo 285, se reputard coma falto en absoluto de timbre.

Sin embargo, tales documentos serdn admitidos y surtirdn en juicio y re-
gistros sus efectos legales, si el interesado les adhiere timbres por valor de cinco
tantos del que les correspondian,

Articulo 2.°—Quedan suprimidos los articulos 284, 287 y 288 del Cédigo
a que se hace referencia.

AL PopEer EjECcuTIVO

Dado en el Salén de Sesiones del Senado.—San José, a los treinta y un
dias del mes de agosto de mil novecientos diecisiete. —DANIEL NUREzZ,— Presi-
dente.—FaBio BAuprit, —Secretario.—RoBERTO E. SMyTH, —Secretario,

Poder Ejecutivo.—San José, 14 de setiembre de mil novecientos diecisiete.
Devuélvase este proyecto de ley a la Cidmara de su origen, sin la sancién corres-




b

e AP

pondiente, en virtud de no haberse emitide por el Congreso, al tenor de lo que
dispone el inciso 10 del articulo 76 y el inciso 2.2 del articulo 80 de la Constitu-
cién.—Publiquese ¢l proyecto con la exposicion de motivos en el periddico oficial
para los efectos de la parte final del articulo 82 ibidem.—F. Tixoco.—El Ministro
de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio,—MANUEL F. JIMENEZ,

CAMAP +-22 SENADORES

Sin la sancién del Poder Ejecutivo, y por las razones que paso a puntua-
lizar; tengo la honra de enviar a ese Alto Cuerpo el decreto nimero 15 que con
fecha 31 de agosto pasado, se sirvié emitir, reformatorio de los respectivos articulos
del Cédigo Fiscal, que regulan la tributacién de timbre, -

Segtin lo e%l'lblece la Carta Fundamental en el inciso 10 del articulo 76,
corresponde al Congreso, de manera exclusiva, la atribucion de aprobar o im-
probar aquellas leyes que impliquen la creacién o alteracién de contribuciones di-
rectas o indirectas.

Siendo el decreto de que me ocupo de la indole prevista en el texto cons-
titucional citado, es de rigor, conforme al inciso 2.° del articulo 8o ibidem, que el
proyecto hubiera sido discutido por el Congreso Pleno, y no habiéndose observado
tal requisito, el Poder Ejecutivo ha creido de su deber abstenerse de sancionarlo,
dando lugar asi a que se enderecen los procedimientos para que esa ley alcance la -
perfeccién necesaria.

Consecuente con lo que estatuye el articulo 82 de la Constitucion, el sefior
Presidente /' <'a Republica me ha dado instrucciones para devolver al Senado, el
referido 3 Y€ ¢0 de ley, junto con la presente exposicién de motivos y publicar
ambos docimentos en el periddico oficial, a fin de que se tenga por presentado en
debidn tiempo y forma el veto que opone el Poder Ejecutivo.

Al tener la honra de trasmitir la decisién del Consejo de Gobierno en el
presente negocio, experimento la personal complacencia de renovar a ese Alto
Cuerpo las seguridades de todo mi respeto y distinguida consideracion.—El Mi-
nistro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio,—MaxuEr F. JIMENEZ.
San José, 14 de setiembre de 1917. -

N°, 3291

CoNGRESO CONSTITUCIONAL
»

Con instrucciones expresas del sefior Presidente de la Republica y de su
Consejo de Gobierno, vengo respetuosamente a someter a la elevada consideracion
del Congreso la autorizacion que el Poder Ejecutivo solicita en referencia con las
contribuciones directas decretadas por leyes de 18 de diciembre de 1916.

Las dificultades del Tesoro Piblico se agravan cada dia por la pmhmgada
accidon de tantas desfavorables circunstancias, y el Gobierno por lo tanto, no puede
desviarse del programa que se ha trazado, de poner en prictica todos los tributos
acordados ya por leyes vigentes.

La tarea es muy ardua. Si en tiempo de relativa normalidad, la implanta-
cién de un nuevo impuesto causaba malestar, en estos momentos la lucha tiene que

Haclenda 9




=l =

ser muy fuerte; sin embargo el Gobierno, consciente de su deber de nivelar el Pre-
supuesto publico, no vacila en aceptar el inmenso sacrificio politico que significa
este procedimiento, y aun en medio de la mayor estrechez econémica ha organizado
las oficinas de Tributacidn,

Pero por mds dura que sea la situacién del Tesoro, el sefior Presidente de la
Reptiblica y su Consejo de Gobierno, tienen que tomar en cuenta la condicién del
pequefio agricultor, del pequefio propietario, del obrero, del empleado publicoy
particular, del jornalero y en general de todas aquellas personas cuyo patrimonio y
medios de vida no lesrinden proventos cuantiosos que les permitan entreggsal Estado
la contribucién que les corresponde como miembros que son de la colectivivad.

El proyecto del Ejecutivo tiende a que se le autorice para eximir del pago
de las contribuciones directas en los siguientes casos: a propietarios de bienes in-
muebles risticos y urbanos que comprueben que sus haberes no llegan al valor de
cinco mil colones; a los obreros, cualquiera que sea su categoria; a los propietarios
que tengan no mds de diez cabezas de ganado vacuno, caballar o lanar, y sin res-
triccién alguna, al propietario de ganado cerdoso y de aves de corral, cualquiera que
sea su nimero. Finalmente propone el Poder Ejecutivo que el impuesto sobre la
renta se haga efectivo solamente en cuanto a quienes tengan dos mil colones anuales
de entrada neta, como minimum, siguiendo de aqui en adelante la aplicacién de la
tarifa original tal como lo expresa el articulo 14 de la ley de 18 de noviembre de
1916,

No se escapa a la clara inteligencia de los sefiores representantes la necesi-
dad de conocer la riqueza nacional y su valor productivo y que por lo tanto, aun
cuando se exima del pago de contribucién a los pequefios terratenientes y a los
rentistas menores, es preciso que todos cumplan su obligacion de manifestar el capi-
tal y la renta, en la misma forma que las leyes de tributacion directy lp establecen
actualmente y con sujecién al Reglamento del Poder Ejecutivo. testim

Parece justo y conveniente que los propietarios rurales que gocen <1 privile-
gib que para ellos busca el Poder Ejecutivo contribuyan en la misma forma en que
hasta hoy lo han hecho a la reparacién de caminos, entretanto la Administracitn
Publica no pueda atenderlos en debida forma por su cuenta exclusiva, como fué la
mente de las leyes de diciembre de 1916. ‘

La derogatoria absoluta de la ley de caminos seria quizd imprudente y podria
ocasionar un dafio mayor; por lo tanto, piensa el Poder Ejecutivo que procede darle
autorizacién para mantener el sistema actual, por medio de las juntas Itinerarias,
cobrando los detalles a las personas que no paguen ¢l tributo directo. No cree el
Gobierno necesario consignar en ésta nueva exposicion las razones de alta conve-
niencia nacional que abonan la solicitud que ahora pone bajo los auspicios del Poder
Legislativo.

El proyecto de ley dice asi:

El Congreso etc.

\

DECRETA:

Articulo 1°,—Autorizase al Poder Ejecutivo para que hasta por un periodo
de seis afios haga las siguientes modificaciones en el cobro de las contribuciones
directas establecidas con fecha 18 de diciembre de 1916 segiin Jas leyes respectivas:

a).—Eximir del pago de contribucién territorial a quienes comprueben que
su patrimonio individual no llega a cinco mil colones.

b).—Eximir del pago-de toda contribucidn, sin excepcion alguna, al jornalero
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y al pedn, cualquiera que sea su categoria o el nombre de los oficios que desempe-
fian, en las ciudades, en los poblados o en los campos.

¢).—Eximir del pago de toda contribucién nacional directa a los obreros o
artesanos, cuya tinica base para la subsistencia esté en la practica de su oficio, sea
jornal o sueldo, que reciban por dia, por semana o por mes, por tiempo o por con-
trato, como dotacién del trabajo que ejecuten para el Estado, municipalidades o
particulares.

d).—Eximir del cobro de toda contribucion directa al propietario hasta de
diez cabezas de ganado vacuno, caballar o lanar. Igualmente quedan exentos los
propietarios de ganado cerdoso y de aves de corral, sin limitacién de cantidad.

! e).—Elevar a dos mil colones el limite que sefala el articulo 14 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, como minimum para hacer efectivo el impuesto ca-
rrespondiente, En consecuencia, las rentas desde dos mil colones en adelante
pagardn conforme a las tarifas que dicho articulo sefala.

Articulo 2°.—Las exenciones acordadas no relevan a los beneficiados de la
obligacion de presentar a las oficinas de Impuestos Directos la declaracién sobre
capital y sobre renta, ni de suministrar a esos centros cuantas informaciones esta-
disticas requieran.

Articulo 3°—Las municipalidades y demas autoridades nacionales o muni-
cipales de la Reptiblica deben hacer la matricula de contribuyentes y suministrar los
datos que soliciten las oficinas de Contribucién, de acuerdo con lo dispuesto en el

_articulo anterior y con las disposiciones reglamentarias del Poder Ejecutivo.

Articulo 4° —Se autoriza al Poder Ejecutivo para que suspenda los efectos
del articulo 29 de la ley niimero 72 de 18 de diciembre de 1916, y para que en
consecuencia ponga en vigor la ley sobre contribuecidén para caminos de 8 de agosto
de 1898 y su reforma de g de agosto de 1899, pero lnicamente respecto a las
personas que por virtud de la presente ley quedan eximidas del pago de contribucion
directa. El Poder Ejecutivo puede asumir la reparaciéon de todos o parte de los
caminos de la Repiiblica a cuyo efecto queda facultado para la reglamentacién co-
rrespondiente.

Articulo 5°.—Asimismo se autoriza al Poder Ejecutivo para que haga efec-
tivas después de cada vencimiento, por los procedimientos reglamentarios y sepa-
radamente las cuotas trimestrales sobre impuesto directo, por los medios legales
existentes, sin necesidad de esperas ni requerimientos.

4

_ Al Poder Ejecutivo
Dado, etc.

Congreso Constitucional

El Ministra de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercino, —MANUEL
F. JIMENEZ. :

Ministerio"de Hagienda y Comercio,—San José, 4 de diciembre de 1917.

N°. 3297
CoNGRESO CONSTITUCIONAL
El Poder Ejecutivo considera preciso y urgente dotar al Tesoro de todos los

recursos que requiere la vida de la Repiiblica, al mismo tiempo que cree obligacién
ineludible reducir los gastos publicos tanto como lo permitan las circunstancias.
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En el primer empefio ha obtenido con la colaboracién de ese Alto Cuerpo
medidas que muy pronto principiardn a surtir sus efectos, como los impuestos de
exportacion de café y otros productos, y al mismo tiempo ha hecho esfuerzos para
organizar las oficinas de tributacién directa. ;

En el segundo, espera que al iniciarse el afio sea posible poner en vigor todas
las supresiones y economias de la Ley de Presupuesto, asi como también se propone
eliminar los fuertes gastos que implica la situacién anormal del momento.

Sin embargo, razones de alta conveniencia nacional y de estricta justicia han
inducido al Gobierno a prescindir de una gran parte del producto de la tributacién
directa por cuyo motivo forzoso es pensar en una compensacion.

Vuestro criterio coincide con el del Poder Ejecutivo en que fué necesario y
justo gravar toda la produccién del pais con impuestos de exportacién. Los agri-
cultores y los industriales pagan una contribucién fuerte, mayor en mucho a la que
les corresponderia por la Ley de Tributacién.

Pues bien, piensa el Gobierno que seria conveniente y justo compensar la
disminucién de las entradas que correspondian a las clases pobres eximidas de im-
puestos gravando el capital en una proporcién que guarde relatmdad con ¢l tributo
que pagan la agricultura y la industria,

No es justo, en verdad, que el agricultor lleve todo el peso de las contribu-
ciones piiblicas, ni el Estado debe permitir que mientras aquellas fuentes positivas
de riqueza tributan los que tienen la moneda como mercaderia sigan gozando de
relativa inmunidad.

Por otra parte es esta clase del paisla que debe estar mds interesada en que
el Tesoro Piblico tenga los recursos necesarios para cubrir todas sus erogaciones,
ya que cuando tal cosa se realiza desaparece toda posibilidad de que el Gobierno
acuda a recursos mds o menos artificiales que vienen en perjuicio directo del capital.

Por una ley de emergencia que rija mientras duran los impuestos decretados
sobre la exportacién pretende el Poder Ejecutivo que se graven con el diez por
ciento los productos liquidos de todos los Bancos de emisién, Sucursales de Banco,
Casas bancarias, banqueros, prestamistas y Casas de empefio que efectiien negocios
en la Republica.

Este sacrificio temporal que se pide a esta clase del pais, en momentos espe-
ciales, ha sido aceptado hoy dia como justo y necesario en otras partes, y aun en
mayores proporciones.

Una vez estudiado el aspecto de esta cuestién con referencia a Bancos, ban-
queros y prestamistas, es de rigor que el Gobierno se fije en la especulacién con
letras de cambio para reglamentar y gravar ese trdfico en forma equitativa, pues es
de toda justicia que los negociantes contribuyan con parte de sus productos a sobre-
llevar las cargas que pesan sobre el Tesoro Piblico.

Son incalculables los perjuicios que ese comercio desenfrenado causa en todas
las transacciones y negocios del pais, y especialmente deplorables en cuanto afectan
la gran mayoria de ciudadanos que no tienen sino muy limitados sus medios de
subsistencia. _

Mientras no se encuentre la férmula en virtud de la cual pueda llegarse a
-una provechosa intervencidn de las autoridades administrativas en este serio proble-
ma, cree el Poder Ejecutivo que convendria exigir ciertos requisitos a las personas
que se ocupen de esa clase de especulaciones a fin de que en lo posible se eliminen
elementos dafiosos y se realice el comercio entre personas o corporaciones de notoria
correccién y seriedad.

Sobre esta clase de ganancias que dependen en su mayor parte de la situa-
cién que llena de angustia al pais y de dificultades al Tesoro Publico, debe exigirse
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una fuerte contribucién, y en consecuencia el Gobierno pide que se establezca con
cargo a las utilidades provenientes de especulacién de cambios el impuesto del
cincuenta por ciento de su producto, en beneficio del Estado, estableciendo las penas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de la ley.

De conformidad con lo expuesto y con las instrucciones necesarias del sefior
Presidente de la Repiiblica y de su Consejo de Gobierno, muy respetuosamente
elevo a la consideracién del Congreso el siguiente proyecto de ley:

El Congreso etc.
DECRETA:

Articulo 1°.—Fijase en el diez por ciento de las utilidades netas la contri-
bucidn que han de pagar los Bancos de emisién, Sucursales de Bancos, Casas ban-
carias, banqueros, prestamistas y Casas de empefio, y todas aquellas empresas cuyo
luero se deriva del alquiler del dinero, en cualquiera forma en que este negocio se
realice. Este impuesto serd liquidado y pagado en las oficinas del impuesto sobre
Ia renta. :
Articulo 2°.—Establécese una contribucién del cincuenta por ciento a favor
del Estado, sobre el producto neto de las especulaciones en letras de cambio, libran-
zas, giros, cheques y cualesquiéra otras formas de mandatos de pago o compensa-
ciones de fondos en el extranjero, ya provengan esas operaciones de créditos en
blanco o a descubierto, ya de traslado de fondos por cualquier causa.

Articulo 3°. —Se faculta al Poder Ejecutivo para reglamentar la forma en que
debe realizarse ese comercio y la manera como debe hacerse efectivo el impuesto.

Articulo 4°.—No quedan comprendidas en las disposiciones que anteceden
las personas o sociedades que venden el valor de su produccién agricola, industrial
o personal en moneda extranjera.

Articulo 5% —Los infractores de las disposiciones que consignan los articulos
segundo y tercero de esta ley serdn castigados con el maximum de pena que esta-
blece la ley de orden publico n°. 7 de 2 de agosto ultimo, y juzgados por los pro-
cedimientos que la misma determina.

Al Poder Ejecutivo
Dado, etc.

Congreso Constitucional

El Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio,—MANUEL
F. JIMENEZ.

Ministerio de Hacienda y Comercio.—San José, 4 de diciembre de 1517.

CoNGRESO CONSTITUCIONAL

Al ser fundado el Banco Internacional de Costa Rica, la ley de su creacién
destiné la cantidad de £ 332,800 en Bonos Refundidos de Oro de 1911 para que
sirviese de garantia a la emisién de billetes autorizada a ese establecimiento; pero
fué implicitamente entendido que el Estado conservaba la propiedad de aquellas
obligaciones y junto con ella la de los beneficios que, en virtud del respectivo con-
trato de empréstito que les dié origen, produjesen en tanto que no se les entregara
al mercado de valores en el exterior.
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Ese criterio que se basa en un examen cuidadoso de los hechos que dieron
origen al mencionado depodsito, lo mantuvo el Poder Ejecutivo desde el primer mo-
mento y ha sido aceptado también por el Congreso, no obstante la tesis contraria
que los Directores del referido Banco han sustentado, de que mientras disfrute la
tenencia de dichos Bonos le corresponde igualmente el servicio de intereses anexo;
tesis que la actual Administracidon tampoco comparte, porque la funcién de reserva
provisional que el decreto nimero 16 de ¢ de octubre de 1914 atribuyd a la ex-
presada cantidad de Bonos Refundidos es transitoria en su propia esencia y no al-
canza el cardcter definitivo de un endoso incondicional o cesién definitiva de los
documentos con el consiguiente usufructo de los réditos pertenecientes a su verda-
dero propietario, que en este caso es el Estado.

Sentada esa proposicién que el Poder E}ECUUVO considera fuera de debate,
es légico que si aquellos Bonos pueden actualmente, sin comprometer los fines de
la ley creadora del Banco Internacional, prestar al pais cualquier otro servicio para
las necesidades del crédito nacional, ello seria hacer uso de un recurso legitimo,
siempre que no se comprometiera la propiedad de esos valores, sino que simple-
mente se destinaran las rentas o utilidades legales de los mismos a algiin objeto
fiscal de reconocida importancia.

Y cree el Poder Ejecutivo que no puede haber ningtin fin mds loable para
movilizar los intereses acumulados a los Bonos Refundidos de Oro, hoy deposita-
dos en las arcas del Banco Internacional, asi como los intereses futuros que produz-
can, que dedicar esas sumgs al pago de los demds cupones de las deudas exteriores,
en poder de acreedores extrafios y para cuyo servicio exacto y puntual no tiene a
su alcance el Tesoro los recursos necesarios en moneda extranjera, por circunstan-
cias: que siendo bien conocidas de ese Alto Cuerpo es innecesario pormenorizar,

Las obligaciones provenientes de los €mpréstitos de Londres estdn satisfe-
chas, pero el cupon de la deuda francesa no se ha cubierto en su totalidad y debe
ser atendido en el mes en curso segtin las estipulaciones de los contratos, y ademds
en interés del crédito y del bienestar de la Nacion.

La falta de pago oportuno de esos compromisos ineludibles, acarrearia ne-
cesariamente, no sélo el descrédito financiero en el exterior, sino a la vez la pérdida
del librg manejo de las prmmpa!eb rentas del Tesoro Publico, con la inseparable
' secuela de males fiscales que seria consecuencia natural y segura de una interven-
cion semejante en la marcha de los negocios administrativos.

Ante esa dificultad que debemos solucionar en términos satisfactorios para
evitar perjuicios mayores al bienestar comun, y como quiera gue el pago de cupo-
nes de las deudas externas no admite aplazamientos de ninguna clase, vengo a pro-
poner al Congreso, con instrucciones especiales del sefior Presidente de la Repiiblica
y de su Consejo de Gobierno y con cardeter de urgentisimo, la emisién del proyecto
de ley que mds adelante inserto.

En ¢l se dispone que los intereses de los Bonos Refundidos pertenecientes
al Estado, asi como los dividendos acumulados, se destinen al servicio de los em-
préstitos de 1grr. El cardcter de reserva que tales Bonos tienen por la ley de
fundaci6én del Banco Internaciona! de Costa Rica, no desmerece por lo tanto en lo
absoluto, toda vez que la propiedad de ellos sigue en manos del Estado con el mis-
mo compromiso y que tampoco sufren gravamen de ningtin género que los demeri-
te en el valor que, con fines de respaldo delos billetes en circulacion, les di6 la ley
respectiva,

Por otra parte, se pide autorizacion para poder destinar igual cantidad a la
que se retira, del producto del impuesto de exportacion de café, a acrecer las re-
servas metdalicas del Banco Internacional, para consolidar e! prestigio que tiene ad-
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quirido en el comercio costarricense y en el piblico. De este modo se procura
compensar, aunque fundamentalmente no exista necesidad perentoria de hacerlo, el
uso de la renta de los Bonos que hoy se encuentra estancada y que el Estado debe
movilizar por las razones incontrovertibles que ya dejo expresadas.

En virtud de lo ‘expuesto, propongo a las Cdmaras el siguiente proyecto
de ley: : :

El Congreso etc.
' DECRETA:

Articulo 1°.—Destinanse los intereses de los Bonos Refundidos de Oro de
1911 que pertenecen al Estado, a reforzar el pago de cupones de las dendas exte-
riores, y en consecuencia, apliquense a ese mismo objeto Jos dividendos acumula-
dos hasta la fecha en favor de dichos valores.

Articulo 2°.—Al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, la
Junta Directiva del Banco Internacional de Costa Rica procederd a entregar los va-
lores antes dichos.

Articulo 3°.—El Poder Ejecutivo depositard en e! Banco Internacional de
Costa Rica, una cantidad igual ala que se retire por virtud de esta ley en Bonos
provenientes del impuesto de caf¢ de la presente cosecha, cuyo producto converti-
do en metdlico serd destinado de modo definitivo a reforzar las reservas del esta-
blecimiento.

Articulo 4°.—Esta ley rige desde su publicacién,

Dado etc.—C. C.—El Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y
Comercio,—MANUEL F. JIMENEZ.—San José, 6 de diciembre de 1917.

N° 3426
ConGRESO CONSTITUCIONAL

Imperativo como es para el Gobierno atender a todos los menesteres y exi-
gencias de la Administracion Puiblica, y restados como estdn hoy los recursos
disponibles, por el descenso que ha tenido la renta aduanera, sin que por esta pos-
tracion haya disminuido el gasto que implica el sostenimiento de las Aduanas y
empleados de las mismas, es de justicia pedir a aquellas empresas o instituciones
que, favorecidas por leyes, efectiian gratuitamente importaciones o exportaciones de
articulos, que contribuyan al menos con la pequefia parte que les corresponderia, al
pago de los servicios de muellaje.

La liberacion de este pago, que no es sino la renuncia de un reembolso por
servicio prestado y pagado, se explica como un acto de desprendimiento del Esta-
do en mejores tiempos, pero en realidad no debe prevalecer y menos aun en los ac-
tuales momentos de graves dificultades para el Erario.

Cree ¢l Poder Ejecutivo que la cancelacion total en nuestras leyes de la
exencion de pago del referido servicio de muellaje, cuando la liberacion no obedez-
ca a contratos existentes, no seria otra cosa que un factor en el restablecimiento del
orden ldgico y legitimo para el debido equilibrio financiero a que se aspira. '

La practica anterior, de exonerar del pago de muellaje a industrias o insti-
tuciones, es a todas luces inconveniente, porque debiendo el Gobierno satisfacer
erogaciones ineludibles para la existencia de esos servicios, no se justifica en mane-
ra alguna que prescinda del reembolso de esos gastos, echando carga muy pesada
a las otras rentas,
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Las circunstancias presentes, ademds, demandan que se limite el beneficio
de dispensa de derechos, a término que sea racional auxilio para las empresas y
corporaciones que a ello son acreedoras, y que no impongan al Erario un notable
sacrificio.

El Ministerio de mi cargo, justamente preocupado por la alarmante dismi-
nucion de las entradas aduaneras, y preparando el campo para una consciente inno-
vacion fiscal en ese delicado asunto, dispuso por circular n° 1034 de 7 de mayo
pasado que desde aquella fecha las aduanas se concretaran a ciertas reglas para el
desalmacenaje de mercadenas importadas por empresas y corporaciones publicas
favorecidas con exencién, y que muy especialmente se llevara cuenta del monto de
los derechos renunciados por el Estado.

Los pocos meses de ohservancia de aquella circular han bastado para cono-
cer la enorme suma que el Erario ha dejado de percibir en razén de tales liberali-
dades, suma que no ha sido superior, merced al cuidado constante que el Ministerio
ha tenido para examinar todas y cada una de las solicitudes recibidas, a fin de
negar aquellas que claramente no puedan conceptuarse amparadas a exencion, y al
celo de las aduanas para discernir los desalmacenajes una vez practicados los
registros.

Con todo y tales restricciones, alcanza a (¢ 270976 43) doscientos setenta
mil novecientos setenta y seis colones cuarenta y tres céntimos, suma en la que no
se incluyen las exenciones otorgadas en los meses de mayo y junio por el Departa-

~mento de Paquetes Postales, y las correspondientes a la Aduana de Sixola durante
el mes de noviembre (iltimo, por no tener los datos a la mano, el monto de impues-
- tos no percibidos.

Ese total se detalla asi:

ENCIaYe savat e S et e iy sesnAh 27203 36
— Junio. ......... e e e Sty 17173 37
kb | (o e oD iy e D PNt s 26836 95
= AEOST0. S S e e et S e e eV s 44306 72
— setiembre.... ... P L L e s 40080 86
—iactubre < s mn . . S e S s 97180 93
— e NOVIEMDIE S e s v e e o asiggad

-

¢ 270976 43

Va adjunto un cuadro demostrativo en el que se especifica este asunto por
aduanas y por meses.

Tomadas en cuenta todas estas razones, el Consejo de Gobierno adoptd la
determinacion de ocurrir al Poder Legislativo en solicitud de una ley que reforme
todas las existentes sobre la materia a que me he venido refiriendo, y el sefior Pre-
sidente de la Repiiblica me ha dado la honrosa comisién de presentar a ese Alto
Cuerpo el siguiente proyecto de ley:

El Congreso etc.
Decreta:

Articulo 1°.—Toda mercaderia que se importe o exporte pagara el servicio
_de muellaje, a razén de un céntimo ({f 0.01) por kilogramo, sin mds excepcién que -
la establecida en el articulo tercero de la presente ley.
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Articulo 2°.—Las mercaderias que por contratos con el Gobierno son libres
de derechos, asi como las sefialadas con asterisco en el Arancel, pagardn el impuesto
consular de conformidad con lo establecido en la ley n°. 32 de 24 de enero de 1907.

Queda asi sustituido el articulo 5°. del Arancel de Aduanas de 23 de di-
ciembre de 1911, ;

Articulo 3°.—Todas las disposiciones vigentes que no siendo aprobatorias
de contratos concedan exencién de impuestos aduaneros y de servicio de muellaje,
se tendrdn por reformadas limitando la franquicia sélo a los impuestos aduaneros de
introduccién o de exportacién. Lo dicho no afecta las obligaciones que haya adqui-
rido el Gobierno en virtud de contratos anteriores.

Articulo 4°.—Faciiltase al Poder E_]ecutwo para revisar la actual tarifa
aduanera, y en cuanto a mercaderfas que expresamente gozan de franquicia para
sujetar ésta a impuesto de introduccién, por el sistema de peso bruto, siempre que
el gravamen no exceda del diez por ciento ((f 10 2,) ad valérem de la mercaderia.

Al Poder Ejecutivo.—Dado etc.—C. C.—El Ministro de Estado en el Des-
pacho de Hacienda y Comercio,—MANUEL F. JiMENEZ. — Ministerio de Hacienda
y Comercio.—San José, 17 de diciembre de 1917. :
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N° 3430

ConGrRESO CONSTITUCIONAL

Es evidente que la simplicidad en la percepcién de los impuestos, quitando
embarazos para hacer efectivas las contribuciones, trae ventajas para el Fisco que
percibe y para el piblico que paga, y en servicio de este proposito, cree el Poder
Ejecutivo que conviene refundir en una sola ley, de fines idénticos, pero de menos
complejidad en su aplicacién, las taxas a que han venido sujetdndose la importacion
de ganado vacuno en favor del Ferrocarril de Guanacaste y de la carretera que en-
laza San Carlos con Alajuela, y el destace en beneficio de la instruccién primaria.

Actualmente rigen el destace de ganado vacuno: a) El articulo 94 de la Ley
de Educacién Comiin nimero XXIV de 26 de febrero de 1886, estableciendo un
impuesto en favor de cada distrito escolar, de (§ 0-75 por cabeza de ganado vacuno
que se mate en la jurisdiccion; b) El inciso a) del articulo 51 de la ley nimero 59
de 21 de agosto de 1916, recargando con veinticinco céntimos el impuesto antes
referido, para aplicar ese recargo al fondo de pensiones y jubilaciones de maestros
de instruccién primaria; y ¢) El articulo 22 de la ley nimero 40 de 31 de julio de
1916, creando el gravamen de un colén sobre toda cabeza de ganado vacuno hem-
bra que se sacrifique para el consumo, impuesto este ultimo destinado a la cons-
truccion del ferrocarril guanacasteco.

Aparte de esto, las municipalidades, sin mds SlleCl()n que sus tarifas locales,
aprobadas por el Poder E_\ecutwo gravan también el destace de ganado, sin que
exista uniformidad para este impuesto municipal.

En lo que se refiere a la introduccién, la citada ley nimero 40 de 31 de ju-
lio del afio proximo pasado grava con cinco colones cada cabeza de ganado vacuno
macho que se importe; con un col6n toda res criolla y toda vaca 1mp0rtada que pa-
se por la La Barranca para su venta en los mercados del interior del pais.

Ordena el articulo 4°. de esta \iltima ley de 1916 que el producto de los
impuestos por ella creados se gaste exclusivamente en la construccién del Ferroca-
rril de Guanacaste; hecha excepcién de lo que represente la entrada de novillos por
San Carlos, que corresponde al mantenimiento de su carretera.

Todos estos impuestos suben el precio de los ganados y por consiguiente,
el de la carne de consumo, y el Gobierno cree que sujetando a otra forma esa tri-
butacién se obtendra al mismo tiempo que ventaja para el contribuyente, una en-
trada para el Tesoro Piblico.

El sistema actual constituye una complicacién de servicios de vigilancia, de
tramites y de cuentas, que recargan demasiado la atencién de los empleados admi-
nistrativos que intervienen, y, a la postre, el resultado positivo no responde, como
debiera, al gran trabajo que implica y a los objetivos legales, pues la prdctica ha
sefialado muchas deficiencias que desaparecerin si se llegara al fin por otro sendero,
cual es el de sujetar a contribucidn fiscal el destace en general de toda res vacuna,
distribuyendo en debida forma la totalidad del producto entre las Municipalidades,
Juntas Escolares, Fondo de pensiones de maestros, el Ferrocarril de Guanacaste y
la Carretera de San Carlos.

Merced a este nuevo arreglo desaparecerd el impuesto de introduccion de
ganado que se hace de la Repiiblica de Nicaragua, obsequiando asi conveniencias
internacionales con nuestra vecina del Norte, de cuyo Gobierno han partido gestio-
nes a tal fin encaminadas; y, a la vez, se obtendra en aquella Repiiblica, en recipro-
cidad, la abolicién del impuesto de salida con que se grava el ganado que nos viene.
En estas condiciones bien puede soportar el destace un solo impuesto, capaz de cu-
brir los servicios a que se ha venido destinando,
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Una vez tratada la doble cuestién referente a introduccién y destace de ga-
nado vacuno, estima el Poder Ejecutivo que, tanto por razones de simplicidad y
uniformidad en el sistema, como porque es preciso que el Estado obtenga rentas,
cualquiera que sea su magnitud, si Le justifican como el presente caso, debe también
fijar su atenci6n en el destace de ganado cerdoso para derivar de él alguna entrada,
sin perjuicio de la que obtienen los fondos municipales, y en esa virtud, ha tenido a
bien incorporar en la presente iniciativa la forma como pretende que en Io sucesivo
se rija el pago de impuesto sobre ese destace.

EI Ministerio de mi cargo ha tenido a la vista las diferentes tarifas munici-
pales de toda la Republica sobre destace de ganado vacuno y cerdoso, y encontran-
do algunas notables disparidades, ha tomado para la fijacién de los impuestos que
ahora se establecen un término medio que ha creido equitativo para un impuesto
municipal de esta indole,

Con instrucciones del sefior Presidente de la Republica y de su Consejo de
Gobierno, tengo la honra de presentar el siguiente proyecto de ley, que espero ha
de ser de la aprobacién de ese Alto Cuerpo:

El Congreso etc.

Considerando:

Que para facilitar el servicio administrativo y dar mayor seguridad a la per-
cepcion de los respectivos impuestos, conviene refundir en una sola las tributacio-
nes a que hoy estdn sujetos la introduccién y el destace de ganado vacuno;

Que siendo Nicaragua de donde procede el ganado que se importa y estando
el Gobierno de aquella Reptiblica en inteligencia con el de Costa Rica para abolir
alld el impuesto de exportacidon si aqui se hace igual cosa con el de importacion, la
reciprocidad internacional aconseja la medida;

Que conviene ademds por la similitud de la materia centralizar el pago del
impuesto por destace de ganado cerdoso;

Por tanto,
Decreta:

Articulo 1°.—Queda libre de todo impuesto, fiscal o municipal, la importa-
cién de ganado vacuno. En consecuencia, derégase la ley n°, 40 de 31 de octubre
de 1916 y cualesquiera otras disposiciones que se opongan a la presente.

Articulo 2°.—La exportacion de ganado vacino queda sujeta a la autoriza-
cion discrecional que en cada caso otorgue el Poder Ejecutivo, de acuerdo con las
necesidades del consumo; y al pago de un impuesto fijo de un peso cincuenta cen-
tavos oro ($ 1.50) oro americano por cabeza.

Articulo 3% —EIl destace de ganado vacuno se grava con un impuesto de
siete colones ((f 7.00) por cabeza, el de machos adultos, vacas de mds de diez afios
de edad y terneras; y con un impuesto de tres colones setenta y cinco céntimos
(@ 3.75) el de terneros. El destace de vacas adultas tendra un sobreimpuesto de

- _einco colones ({f 5.00) por cabeza,

Articulo 4°.—El producto del impuesto de siete colones se distribuira asi:
setenta y cinco céntimos ({5 0.75) para la Junta de Educacién del distrito donde se
haga el destace; veinticinco céntimos (( 0.25) para el fondo de pensiones y jubila-
ciones de maestros de instruccion primaria; tres colones ((; 3.00) para la Municipa-
lidad del respectivo cantén, y tres colones para el Tesoro Piblico. El impuesto de
tres colones setenta y cinco céntimos sobre destace de terneros se distribuira de
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esta manera: cincuenta céntimos ((} 0.50), veinticinco eéntimos (5 0.25), un colén
cincuenta céutimos ((f 1.50) y un coldn cincuenta céntimos (( 1.50), respectivamen-
te, para la Junta Escolar, Fondo de pensiones y jubilaciones de maestros, Municipa-
lidad y Tesoro Piblico. A este dltimo corresponderd siempre el sobreimpuesto que
determina el articulo anterior,

§ Quedan asi modificados el inciso 1% del articulo 94 de la Ley de Educa-
cibn Comin N°. XXIV de 26 de febrero de 1886; el inciso a) del articulo 51, ley
N°. 59 de 21 de agosto de 1916, y cualquiera otra disposicién que se oponga a la
presente.

Articulo 5°.—Lo que perciba el Tesoro Piiblico correspondiente a la pro-
vincia de Guanacaste-y al cantén de San Carlos por destace de ganado vacuno se
destina exclusivamente a la construccion del ferrocarril de aquella provincia y a la
mejora y mantenimiento de la carretera del citado cantén y la ciudad de Alajuela,
respectivamente,

Articulo 6°.—EIl destace de cerdos se grava con un impuesto de dos colones
(( 2.00) por cabeza.

Articulo 7°.—El producto de este iltimo impuesto se distribuird por partes
iguales entre la Municipalidad del respectivo cantén y el Tesoro Piblico. :

Articulo 8°.—En lo sucesivo las Municipalidades no percibirdn otro impues-
to local sobre el destace de ganado vacuno y cerdoso que los sefialados en la pre-
sente ley, quedando eliminados de sus tarifas los que hoy contienen, salvo lo que
cobraren por servicio de matadero.

Articulo 9°.—Autorizase al Poder Ejecutivo para poner en vigor la presente
ley cuando la haya reglamentado.—Al Poder Ejecutivo, etc.—Congreso Constitu-
cional.—El Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio,—MANUEL
F. JimENEZ —Ministerio de Hacienda y Comercio.—San José, 17 de diciembre
de 1917,

CoNGrRESO CONSTITUCIONAL

La presentacién a ese Alto Cuerpo de los proyectos de reforma que el Po-
der Ejecutivo sugiere antes de poner en vigor las leyes de Tributacién Directa, ha
movido nuevamente la opinién publica alrededor de todos estos grandes problemas,
de cuya discusién resultan objeciones que el Gobierno desea seguir, atento como
pretende estar siempre al criterio de la mayoria consciente y bien intencionada de
la opinién.

Las condiciones del mundo tienen actualmente una inestabilidad inusitada
y ellas obligan al Ejecutivo al estudio constante de los efectos diversos y complejos
que esos fendmenos producen sobre la economia general del pais y sobre el movi-
miento rentistico de la Nacién.

Para quien aprecia superficialmente todo lo que pasa, ha de parecerle ines-
table hasta cierto punto el-criterio del Gobierno sobre asuntos de tanta trascen-
dencia. Pero no es el criterio del Ejecutivo lo que ha variado sino las ocurrencias
diarias, cada una por si sola capaz de modificar por completo una situacién, las que
vienen sefialando nuevos caminos y reformas en que hace poco aun no se pensaba,

Desde que tuvo lugar la reunién del Congreso de Paris, en que los Minis-
tros de Hacienda de las naciones que estdn en guerra con Alemania se pusieron de
acuerdo para determinar la manera mds eficaz de cortar elementos de todo género
a Alemania y sus aliados, quedé definida la politica de controlar el comercio mun-
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dial para favorecer las tendencias que predominaban en aquel Congreso. Con tal
propésito se ha venido poco a poco suprimiendo varias vias maritimas, restdndole
al trdfico las mejores flotas mercantes, y tltimamente, con la entrada de los Estados
Unidos en la guerra se han trasladado a este continente en toda su fuerza los pro-
pésitos que se esbozaron en el Congreso de Paris. Asi se explica también cédmo los
Estados Unidos han principiado limitando las exportaciones de sus productos prin-
cipales, declarando ademas articulos de contrabando los que se exporten sin previo
permiso, y por ultimo, hasta reglamentando el consumo dentro de su propio te-
rritorio,

Bien a la vista estd cuales son las naciones predominantes de nuestro co-
mercio, como es igualmente conocida la lista de articulos de alimentacién que el
pais recibe del extranjero. Tales articulos como la harina y la manteca, que forman
parte de la alimentacion de nuestro pueblo, lo mismo que las telas comunes de al-
godon, nos vienen de los Estados Unidos, y por las limitaciones alli adoptadas, las
cantidades con que se cuenta para el abasto, son muy reducidas. .
‘ Ya eran muy escasos los rendimientos de las Aduanas, y si como hemos de
admitirlo, las prohibiciones que encierra la Lista Negra que se ha empezado a pu-
blicar en los Estados Unidos impiden o afectan aun mds la escasa importacién que
se hace a Costa Rica, no es aventurado suponer que todavia en las rentas de Adua-
na hemos de esperar una nueva disminucién que quizds vendrd a anular casi en su
totalidad la que actualmente se percibe. De alli nace para el Gobierno la obligacidn
de estudiar a fondo y con la mayor escrupulosidad posible la repercucién que pue-
dan tener sobre los recursos del Tesoro las nuevas disposiciones que toman las
naciones que estdn en guerra para proteger su abasto de municiones de boca y ele-
mentos de toda otra indole. ,

Si el Poder Ejecutivo no hubiera de pensar mds que en el bienestar de los
costarricenses, pocos paises habria en la tierra en mejores condiciones para afrontar
la dificultad que el nuestro, pero el deber en que se encuentra de atender a los ser-
vicios mds indispensables de la Administracién Piiblica lo obliga a considerar tam-
bién el aspecto de la situacion, en cuanto sea necesario para mantener la vida
administrativa en bien de la comunidad.

El cumplimiento de este deber, como se dijo antes, obliga a seguir paso a
paso esas variaciones para ir acomodando las disposiciones gubernativas a lo que
requiere la situacién, siquiera en el momento de dictarse las medidas que a juicio
del Gobierno tiendan a suavizar los rigores que la misma situacién establece.

Por ese motivo piensa el Ejecutivo que procede hacer aqui el resumen de
todas las reformas antes aconsejadas y las que de nuevo sugiere el estado actual
de cosas.

Forzosamente tendremos que acudir de nuevo a revisar el Presupuesto Na-
cional y tomarlo como base para apreciar la necesidad de volver al cilculo de las
tributaciones previstas en esa ley. Desde luego como un avalio muy liberal tene-
mos que admitir que de las entradas de aduana que se preveian, faltard por lo
menos un millén de colones, y debemos asimismo pensar que en cualquier forma
definitiva que se adopte para el cobro por concepto de tributacién directa, es pre-
ciso obtener para el Tesoro Piblico un millén de colones, entrada prevista en aquel.
documento, que goza hoy de la sancién legislativa.

Por lo tanto, dentro de esta recapitulacién de reformas, pido respetuosa-
mente al Congreso que no se abandone ni un momento la idea de proporcionar al
Tesoro las entradas calculadas para la vida de la Republica. Esta previsidn es de
tanta mayor importancia, cuanto que el factor principal de la mala situacién mone-
taria del pais es el desequilibrio de las entradas del Tesoro,
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Es innegable que cuando el Estado tiene su Presupuesto nivelado no existe
amenaza alguna de que sea el Gobierno quien pequdlque la situacién general bus-
cando medios de vida mas o menos artificiales.

Preciso es, pues, entrar con valor y firmeza a la nivelacion del Presupuesto,
linico medio positivo de llegar a la normalidad econémica. En este empefio patrio-
tico el Poder Ejecutivo ha demostrado buena voluntad y resolucién, afrontando los
perjuicios politicos, nunca bien ponderados, que entrafia este criterio econdmico y
espera por lo tanto encontrar en las Cdmaras el apoyo mds decidido.

El Gobierno, por inconvenientes que presenta la situacién actual, entre otros
por £l que se juzga moportuno y perjudicial, el de las declaraciones para el Im-
puesto de la Renta, conviene en prescindir de ese tributo, pero necesita reponerlo
con otros impuestos de emergencia que duren igual periodo de las otras contribu-
ciones decretadas con el mismo cardcter, y para esa sustitucién trata de incluir los
diversos ramos de la riqueza nacional, la banca yel comercio, excluidos en lus
leyes anteriores, a fin de que la tributacién transitoria que se organiza pueda ser
distribuida entre los varios elementos y llegue a conceptuarse justa.

Por el sistema que se adopta quedan tinicamente sin gravamen los profesio-
nales, los empleados publicos'y particulares y los artesanos, es decir, todas aquellas
categorias que tienen para su subsistencia recursos limitados que disminuyen con
la mala situacién general, sin que sea posible a esas clases distribuir esta pérdida
ni aumentar sus ganancias por el alza de los precios como sucede en el caso del
comercio y de la agricultura.

Por lo expuesto, e interpretando las altas conveniencias del Estado y los
deseos del Poder Ejecutivo, presento a la cons:deramon del Congreso el siguiente
proyecto de decreto:

El Congreso etc.
Decreta;

Articiio 1.°—Autorizase al Poder Ejecutivo para que mientras duren los
efectos de la guerra mundial suspenda la ejecucién de la ley niimero 73 de 18 de
diciembre de 1916, que establece el Impuesto sobre la Renta.

Articulo 2.°—Transférmase durante el mismo periodo el Impuesto sobre la
Renta del siguiente modo:

a) Fijase en el diez por ciento (10 °[,) de las utilidades netas la contribu-
cibn que han de pagar los Bancos de emision, las Sucursales de Bancos, Casas Ban-
carias, Banqueros, Prestamistas, Casas de empeiio y todas aquellas empresas cuyo
lucro se derive del alquiler de dinero en cualquier forma que éste se realice. Este
impuesto serd liquidado y pagado en las Oficinas de la Contribucién Territorial.

b) Establécese una contribucién de cincuenta por ciento (50 %) a favor del
Estado sobre el producto neto de las especulaciones en letras de cambio, libranzas,
giras, cheques y cualquiera otra forma de mandato de pago o compensaciones de
fondos en el extranjero, ya provengan esas operaciones de créditos en blanco o al
descubierto, ya del traslado de fondos por cualquier causa. El Poder Ejecutivo
queda facultado para reglamentar la forma en que debe realizarse este comercio y
la manera de hacer efectivo el impuesto, asi como para fijar la clase de transac-
ciones que deben calificarse de especulacién,

No quedan comprendidas en las disposiciones que anteceden las personas o
sociedades que vendan su produccién agricola, industrial o personal en moneda
extranjera.

c) Establécese el impuesto del diez por ciento (10 °[,) sobre los premios
provenientes de la loteria nacional que se juega mensualmente para el Asilo Chspui.
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d) Establécese igualmente el impuesto de tres por ciento (3 °,) sobre el
monto de las ventas brutas de todos los establecimientos mercantiles o industriales
que pagan patentes municipales, con excepcion de los beneficios de café.

Articulo 3.°—Fijase en el medio (14) y en dos quintos (275) por ciento la
contribucidn territorial sobre predios rusticos establecidos en los parrafos primero
y segundo del articulo 2.° de la ley nimero 72 de 18 de diciembre de 1916. La
contribucién sobre predios urbanos no se modifica.

Articulo 4.°—El producto de la Contribucién Territorial asi modificada se
dividird en dos partes iguales, una de las cuales queda para el fondo territorial de
caminos de que habla el articulo 31 de la ley niimero 72 antes citada, y la otra
parte se incorporard a las rentas del Estado junto con el producto de los otros im-
puestos de que habla esta ley, por el tiempo que duren las circunstancias anormales
del Tesoro Publico.

Articulo 5.°—Autorizase al Poder Ejecutivo para que por un periodo de
seis afios exima del pago de contribucién territorial a quien compruebe que su pa-
trimonio individual inclusive los ganados de que sea duefic no llega a cinco mil
colones; y del pago de toda contribucién directa al propietario hasta de diez cabe-
zas de ganado vacuno, caballar o lanar, que sélo este medio de subsistencia tenga;
igualmente para que declare exento del impuesto a los propietarios de ganado cer-
doso y aves de corral, sin limitacién de cantidad.

Articulo 6.°—~Ninguna exenci6n releva a los beneficiados de la obligacién
de presentar a las Oficinas de la Contribucién Territorial la declaracién de sus pro-
piedades y bienes, ni de suministrar a ese centro cuantas informaciones estadisticas
requiera,

Articulo 7.°—Las municipalidades y demds autoridades nacionales o muni-
cipales de la Republica deben hacer cada afio la matricula de contribuyente y su-
ministrar los datos que necesiten las Oficinas de Contribucién Territorial, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias del Poder Ejecutivo.

Articulo 8.°—Se autoriza al Poder Ejecutivo para que suspenda los efectos
del articulo 29 de la ley nimero 72 de 18 de diciembre de 1916, v para que, en
consecuencia, ponga en vigor la Ley sobre Contribucién para Caminos de 8 de
agosto de 1898 y su reforma de g de agosto de 1899, pero tinicamente respecto a
las personas que por virtud de leyes vigentes estdn exentas del pago de contribu-
cion territorial. El Poder Ejecutivo puede disponer que se reciba en pago en las
Oficinas de Tributacién las sumas con que debieran contribuir para reparacién de
caminos las personas que no estin obligadas a pagar esta contribucién o asumird
la reparacién de todos o parte de los caminos de la Repiiblica, a cuyo efecto queda
facultado para Ia reglamentacién correspondiente,

Articulo 9.°—Asimismo se autoriza al Poder Ejecutivo para que haga efec.
tivas después de cada vencimiento, por los procedimientos reglamentarios y sepa-
radamente las cuotas trimestrales sobre impuesto directo, por los medios legales
existentes, sin necesidad de esperas ni requerimientos.

Articulo 1o.—Esta ley rige desde su publicacién, se considera de emer-
gencia y estard en vigor todo el tiempo que se mantengan los impuestos decretados
sobre la exportacién del pais.—Al Poder Ejecutivo.—Dado ete.—C. C.—EI Mi-
nistro de Estado en el Despacho de Hacienda y Comercio,—MANUEL F. [IMENEZ.
Ministerio de Hacienda y Comercio.—San José, 26 de diciembre de 1917,
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Ne. 3535

CAmara pE DipuTADOS

En la exposicién con que tuve la honra de presentar al Congreso el pro-
yecto reformatorio e leyes sobre Tributacién Directa, el Ministerio de mi cargo
traté de la necesidad de introducir en el Presupuesto de la Administracién Publica
para la vigencia econémica de 1918, una economia capaz de obtener el necesario
equilibrio de entradas calculadas y de erogaciones presupuestas,

Esa medida la imponen las circunstancias con evidencia incuestionable y
entra como factor principal en la obra en que hoy estdn empefiados los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, de suavizar en varios puntos las leyes tributarias, armoni-
zando los intereses particulares con las necesidades y exigencias del Tesoro Pu-
blico.

Tal empeifio, forzoso es confesarlo, no entrafia un plan cientifico, como-lo
es en verdad el que informa el contexto de las leyes de impuestos que se trata de
reformar, sino que constituye una medida transitoria, como casi todas las que es
preciso tomar en casos de emergencia y que se justifican e imponen por la fuerza
dmcausas de momento. :

Conocido ampliamente el mévil a que obedece la iniciativa de rever el
Presupuesto que pronto habrd de entrar en vigencia, para disminuirlo, el Ministe-
rio de mi cargo estima por demds entrar ahora en mds prolijas consideraciones al
respecto, y, siguiendo instrucciones del sefior Presidente de la Repiblica y de su
Consejo de Gobierno, tiene la honra de presentar a Ja consideracién de la Cdmara,
con el cardcter de urgente que tiene, el siguiente proyecto de ley:

I.a Ciamara ete.

Decreta:

Articulo 1°.—Autorizase al Poder Ejecutivo para que introduzca en el
Presupuesto votado para 1918 una economia general de setecientos mil colones
(¢ 700000-00), que se distribuird esi:

En las Carteras de Gobernacién y Policia. .. ...... ¢ 70000 00
» ‘la Cartera de Instruccién Piblica. .. ... s s 220000 00
» »  » pcfomentor—r i Lans S ninss 200000 00
»» » » Hacienda..... R R e 210000 0O

(¢ 700000 o0

Articulo 2° —Los Ministerios de Estado sefialardn las rebajas de asignacio-
nes o las supresiones que consideren conveniente hacer para producir la economia
que corresponda, consultando las necesidades del servicio piblico, y sin aplicar
tales economias a las respectivas partidas de Eventuales.—Al Poder Ejecutivo.—
Dado etc.—C. de D.—E!| Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda y Co-
mercio,—~MANUEL F., JiMENEZ.—Ministerio de Hacienda y Comercio. —San José,

27 de diciembre de 1917. %

Haclandm 10







o

»




3 S e, - ’

1 dhaes
u.t.ﬂ.“ .l




N°. 398

San José, 3 de marzo de 1917

Sesor Secvetario de Estado en el Déspacﬁo de Fomenlo .
‘ S. D.

Me hago la honra de trascribir a usted en relacion con su atenta nota n°. 59
de 2 de febrero, el siguiente informe vertido por el Interventor General de Hacienda:

«Tengo el gusto de informar a V. acerca de la adjunta nota n°. 59 del sefior
Secretario de Estado en el Despacho de Fomento.

Los pagarés a que ella se refiere no son a favor de la Municipalidad del
canton de Moravia como esa Corporacién pretende, sino a favor del Supremo Go-
bierno. .

Proceden esas obligaciones de adelantos que el Gobierno hizo a vecinos de
Moravia para que cubriesen la suscricién voluntaria a que se comprometieron para
ayudar a pagar el costo de la instalacion de la cafieria.

Acompafio a V. una copia literal de la férmula en que esas obligaciones fue-
ron exfendidas, la que explica por si sola el asunto.

El sefior Secretario de Hacienda comisioné a don Rafael Vargas Quirés,
importante vecino del canton de Tibds, para que hiciese efectivas esas obligaciones,
habiendo dicho sefior cobrado algunas de ellas. Restan por pagar ((} 8go-50) ocho-
cientos noventa colones cincuenta céntimos, descompuestos asi:

13 pagarés de ¢ 2-50 4 pagarés de (§ 2-00-
21— = 5-00 9 — — 7-50
16  — — 1000 15 @ — @ — 12-50
1 — — 17-50 I — — 2500
P s St R0 §= e BOH00

Estos pagarés tienen vencimiento a 31 de marzo de 1913 y 31 de marzo de
1914; de modo que todos estin vencidos y segiin me manifesté el sefior Vargas
Quirds, los vecinos de Moravia no los quieren pagar.

De esa operacion tal como existe no hay asientos en la Contabilidad Nacio-
nal, i ; -
De lo expuesto podrd el sefior Ministro deducir que el acuerdo de la Muni-
cipalidad de Moravia incluido en la nota en referencia, estd tomado fuera de toda
razon puesto que esos pagarés no pertenecen a esa Corporacion.»

Adjunta va la férmula a que hace referencia la nota preinserta.

Renuevo a V. las seguridades de mi distinguida consideracién,

MaNUEL F. JIMENEZ

L 3
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Ne. 527

San José, 16 de marzo de 1917

r Jefe de la Seccion Comercial
S-D

Entra en los propositos de esta Administracion hacer que la Seccion Comer-
cial sea un centro de verdadera colaboracién economica y administrativa para todo
cuanto se refiera al suministro de mercaderias y ttiles para el servicio publico.

Consecuente con estas ideas, la Secretaria de mi cargo rodeara a la Jefatura

de esa Seccion de las facultades necesarias para que cumpla su cometido; y en esa
virtud le exigird cuanto de exigible sea a fin de que su gestién responda a tales
propositos.
: En consecuencia, sirvase V. tomar nota de que en lo sucesivo todo pedido
al extranjero se hard por esa Seccién, lo mismo que toda compra de mercaderias o
efectos en el comercio interior. De manera que para lo primero, debe V. dar los
pasos necesarios a la consecucion de catdlogos y demds referencias necesarias para
los pedidos, entendiéndose con las casas extranjeras que mejores condiciones ofrez-
can o con sus representantes en el pais; y en cuanto a lo segundo, se provocard
siempre la licitacién piblica o privada que se ha acostumbrado para obtener las
mayores ventajas en el comercio local.

Se quiere que de una manera eficaz el Gobierno se beneficie con los descuen-
tos, plazos y demds condiciones favorables que se otorgan a los compradores de
grandes cantidades y de reconocida solvencia; que por nadie ni para nadie haya
privilegios que justamente irritan a los comerciantes y, en una palabra, que el ser-
vicio piiblico se mejore en todos los pormenores en que intervenga la Seccion Co-
mercial. '

. Seguro como estoy de que de parte de V. tendrd esta Secretaria la colabo-
racion que necesita, lo insto para que desde el recibo de la presente proceda en
consecuencia. v

Esta Secretaria tomard con especial cuidado, nota de la manera como V. dé

cumplimiento a las presentes instrucciones en todos sus detalles. E

Soy de V. atento y s. s.,

ManveL F. JIMENEZ

Ne. 551

San José, 20 de marzo de 1917

Sertores Administvadores de Aduana de Limon, Puntarvenas v Sizola

Ampliando la nota de esta Secretaria nimero 529 de 16 del corriente, sir-
vanse tener en cuenta que la prohibicién de exportar articulos de consumo, com: .
prende especialmente los siguientes:

v
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Carne destazada o en pie.—Aves. —Huevos.—Arroz.—Manteca.—Mante-
quilla, —Queso.—Maiz. —Frijoles. —Arbejas. —Papas.—Yucas.— Camotes.—Cha-
yofes.—Zapayos.—Ayotes y cualesquiera otros que, no indicados, al buen juicio de
VV. se consideren como articulos de consumo de las clases populares.

Para la exportacién de azicar y panela es preciso que el interesadc obtenga
licencia especial de esta Secretaria en cada caso.

No quedan incluidos en la prohibicién los siguientes articulos:

Café.—Miel de abejas.—Frutas y productos de hortaliza destinados a ensa-
ladas.

En caso de alguna duda, sirvanse consultar a esta Secretaria.

Soy de VV. atento y s. s.,

MANUEL F. iMENEZ

N°. 582,
San José, 22 de marzo de 1917

Senores H. Tournon & Co.
.

Muy atentamente fueron considerados por el Gobierno los razonamientos

#"que aduce esa casa en contra de la exigencia legal relativa a que debe ser en oro

americano o en libras esterlinas como han de entregar sus letras, por impuesto re-
embolsable, los exportadores de café.

Ciertamente, a los exportadores a mercados donde la unidad monetaria es el
franco, el decreto de 23 de octubre de 1914 los pone en condiciones menos favo-
rables que aquellos que envian su articulo a plazas inglesas o americanas; y en cam-
bio los que ocurren a mercados espafioles, teniendo hoy la peseta un valor mds alto
que toda otra moneda, la situacién aventaja a los segundos, todo obedeciendo a le-
yes econbmicas dificiles de prever cuando el decreto referido se emitid.

El Gobierno, ante este fenémeno de circunstancias, resulta en ocasiones per-
judicado y otras veces beneficiado, pero ha hecho renuncia de las ventajas como en
el caso de las exportaciones a Espafia para que tenga exacto cumplimiento la ley
que rige la materia, tal y como se:promulgd, ya que no estd en sus facultades re-
formarla por ser atribucién del Poder Legislativo.

La Secretaria recoge con mucho gusto las observaciones presentadas por
VV, con el fin de tratar oportunamente de poner el asunto en condiciones de equi-
dad, pero siguiendo siempre los trimites legales.

Soy de VV. muy atento y 8=55

Ma~NuEL F. JIMENEZ
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Ne. 804

San José, 17 de abril de 1917

Sefor Secvetario de Estado eén el Despacho de Gobernacion
o0

Evacuando la consulta hecha a la Secretaria de su digno cargo por el sefior
Director de los Archivos Nacienales relativa a la clase de papel sellado y al valor
del timbre que han de emplearse para extender la certificacion de las escrituras de
organizacién y modificaciones de la Sociedad Manuel Barahona & Compaiiia orde-
nada por el Juez Civil de Puntarenas, de acuerdo en todo con su ilustrado criterio,
me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto al papel sellado:

Las certificaciones apud-acta ordenadas por mandamiento judicial para que
sirva de prucba en juicio, deberdn ser extendidas en el papel correspondiente a la
cuantia del negocio. Asi se desprende de los articulos 245 a 250 del Cédigo Fis-
cal. En todo otro caso que no sea el indicado, el valor principal consignado en el
instrumento que se certifica, regulara la clase de papel que se empleara.

En cuanto al timbre:

Aparece de las escrituras cuyas certificaciones se ordenan, que oportunamente
fué expedido el testimonio de cada una de ellas y que a su tiempo se pagaron los
impuestos fiscales correspondientes,

No se trata de ninguno de los casos previstos en los incisos 33 y 34 del ar-
ticulo 273 del Cédigo Fiscal por referirse, el primero, a testimonios, no a certifica-
ciones, y el segundo a exhortos y mandamientos y no a las certificaciones que en
virtud de ellos se expidan.

Por consiguiente, debe considerarse regida la especie por lo dispuesto en el
inciso 27 del citado articulo que incluye las actas o asientos de libsos (actas nota-
riales en este caso) y toda otra certificacién no gravada expresamente por la ley.

Resolviendo, pues, el caso concreto, y los analogos que se presenten, esta
Secretaria interpreta las leyes citadas en la forma antes expuesta.

Aprovecho esta oportumdad para reiterarle las protestas de mi distinguida
consideracion.

« %

ManveL F. JIMENEZ

N°. 894
San José, 25 de abril de 1917
Sesior Director del Banco de Costa Rica,
Administrador Principal de Rentas
S. D. A

De conformidad con la cldusula V del contrato de 7°de marzo dltimo, y
puesto que es de suma conveniencia evitar la salida de metdlico, que pudiera oca-
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sionar trastornos en el comercio, esta Secretaria autoriza a la Administracién de
Rentas para no cambiar por moneda los certificados de plata.

Como quiera que una negativa absoluta entorpeceria las transacciones co-
merciales, el cambio puede hacerse, no obstante, en cantidades que al buen criterio
de esa institucion, se consideren libres de sospecha respecto a una especulacién con
la moneda.

Obedece esta determinacidn a la noticia que tiene esta Secretaria de que se
estd tratando de acaparar el metdlico, o para ocultarlo o para exportarlo, y es pre-
ciso evitar que una especulacion de este género llegue a tomar proporciones.

Soy de V. atento y s. s.,

MaNUEL F, JIMENEZ

N°. 976
San José, 3 de mayo de 1917

Sedy Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacidn
S. D.

Me es honﬁ;so referirme a su atenta nota n° 189 de 25 del pasado, tras-
criptiva de una solicitud de la Municipalidad de Limén para que se le conceda
franquicia de introduccién de maquinaria, postes, alambres, lamparas, accesorios y
materiales, combustible de carbén o aceite, todo para la planta e instalaciones eléc-
tricas del servicio de alumbrado contratado con la Umted Fruit Company y que la
Empresa calcula en tres mil toneladas por afo.

Muy a mi pesar tengo que manifestar a V., rogdndole comunicarlo a la Mu-
nicipalidad solicitante, que por razones bien conocidas y tratadas ya en Consejo de
Gobierno, es de necesidad admisistrativa limitar, tanto como sea posible; las exen-
ciones de derechos de introduccién que, por una liberalidad perjudicial, han venido
mermando notablemente las rentas fiscales a extremo de que la Secretaria de Ha-
cienda, justamente alarmada, prepare un proyecto que regule esta materia en tér-
minos que se confronten los intereses fiscales y la proteccidén que deba dispensarse
a las obras de ptiblico beneficio.

Es muy sensible para mi que las circunstancias me coloquen ahora en la
obligacion de comenzar el plan restrictivo denegando la solicitud de que me ocupo,
por la forma general y amplia en que viene hecha, pero esta negativa no es 6bice
para que el Ayuntamiento concrete su solicitud a aquellos articulos que se conside-
ren indispensables para instalar la planta y que, especificados en calidad o cantidad,
pongan a la Secretaria en condiciones de poder juzgar a qué debe o no otorgar
condiciones favorables de introduccién.

I/ ley en que la Municipalidad apoyaria su pretension serd objeto de refor-
ma sobre el criterio de que tanto ¢l Gobierno como las corporaciones piblicas, de-
ben mutuamente favorecerse, pero al mismo tiempo no cercenar sus rentas al extre-
mo de que el favor dispensado se trueque en carga sensible, como ha venido suce-
diendo con la dispensa ilimitada de derechos aduaneros.

Soy de V. muy atento y s. s

MaNuveL F. JIMENEZ
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Ne. 987
‘San José, 3 de mayo de 1917

Seor Secvetario de Estado en el Despacho de Gobernacion .
S=I

Ha tenido conocimiento esta Secretaria de que por medio del servicio postal
se estdn haciendo introducciones de mercaderias, especialmente de libros impresos;
eludiendo de este modo el pago de impuestos fiscales correspondientes a la inter-
nacion.

Es de presumir que este abuso se deba a la laxitud de los empleados del
correo que no se han compenetrado bien de la obligacién en que estdn de vigilar
los intereses fiscales, no sélo en lo que mira a su ramo, sino en lo que a aduanas se
refiera, cuando el caso se presenta, y que dejan pasar sin obsticulo contenidos pos-
tales que posiblemente sean de mercaderias sujetas a impuesto aduanero.

Por estos motivos, ruego a la Secretaria de su digno cargo se sirva, si lo
tiene a bien, dirigirse a los empleados del correo que V. crea conveniente, advir-
tiéndoles el deber en que estdn de hacer llegar al Departamento de Paquetes Pos-
tales aquellos contenidos sospechosos de ser mercaderias, para que se proceda con
ellos arregladamente a las leyes fiscales, si del registro practicado se confirmare la
presuncion,

Soy de V. muy atento y s. s.,
: MaNUvEL F. JIMENEZ

Ne°, 1034

Secretaria de Hacienda y Comercio.—San José, 7 de mayo de 1917.

Sefores Administradores de Aduana y
Jefe del Departamento de Paquetes Postales

Sl *:

En observancia de las leyes 0 contratos que establecen la exencién de dere-
chos fiscales para la importacién de mercaderias en favor de empresas o institucio-
nes publicas, comprende esta Secretaria que es de urgente necesidad metodizar el
despacho de solicitudes en forma tal que, sin lesionar intereses de particulares, los
del Estado estén siempre resguardados

Con este proposito se exige que cada pehc:én cite la ley o contrato en que
se funde, para facilitar el debido estudio, previo a toda orden de desalmacenaje.

La cantidad de solicitudes para la libre introduccién de articulos, fundadas
en leyes proteccionistas o en concesiones otorgadas sin medida, son tantas y de tal
magnitud, que han llegado a preocupar seriamente la atencion de esta Secretaria.

Es indispensable ejercer el mds eficaz control sobre esta clase de importa-
ciones, y exigir en cada caso que la peticién se ajuste a la ley o a los convenios vi--
gentes, interpretados en términos estrictos y no con la amplitud de criterio que
hasta hoy se ha usado. :
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La angustiosa situacién del Tesoro Piiblico y la alarmante disminucién de
las entradas aduaneras, son motivos poderosos para que los encargados de estas de-
licadas secciones de la Administracién, redoblen el celo que los ha distinguido en
servicio de sus 'funciones.

Como jamds se ha llevado cuenta alguna de lo que representan en efectivo
esas liberalidades, que se apoyan en leyes y especial y muy frecuentemente en con-
tratos, esta Secretaria quiere que de ahora en adelante se conozca de un modo axac-
to la magnitud de esas concesiones, lo cual ha de servir, ya para modificar las leyes
especiales, ya para hacer resaltar el monto de los impuestos no cobrados, ya para
facilitar el control que debe ejercerse siempre, asi como para juzgar en lo futuro
sobre lo delicado que es restar al Tesoro Piiblico sus mejores entradas.

Dentro de ese criterio la Secretaria de mi cargo hace las siguientes reco-
mendaciones:

o 1%.—Las Aduanas liquidardn, con arreglo al Arancel vigente, las mercade-
rias que, gravadas con impuestos, se introduzcan libres de éstos, obedeciendo 6rde-
nes del Ministerio de Hacienda.

2%, —Llevardn las respectivas cuentas, cuyos saldos deben comunicar cada
mes a esta Secretaria, expresando: los nombres de las personas o compafiias favore-
cidas con las exoneraciones; la clase de mercaderia; el valor de los derechos que
han dejado de percibirse y total de éstos. De tales informes mensuales se hard re-
capitulacién anual para la Memoria.

3%.—Las Aduanas no obstante las érdenes que reciban para la exencién de
derechos, consultardn la ley o contrato en que se apoyen los solicitantes, y con re-
gistro cuidadoso de la mercaderia, estdn en la obligacién de negar el desalmacenaje
de aquellos efectos que, a su juicio y experiencia, no puedan conceptuarse como
comprendidos en los casos de exencién, pues la orden no se tendrd por perfecta sino
hasta que el reglstro se haya efectuado y fecaido el discernimiento de la Aduana
sobre calificacién de la mercaderia, habida cuenta de la manera como viene decla-
rada y de lo que resulte ser en realidad.

En materia de introduccién de mercaderias, siendo el impuesto aduanero
una de las principales {uentes de las rentas’ptblicas, los empleados en quienes el
Gobierno tiene puesta su confianza, y especialmente los jefes deben obrar conscien-
tes de su responsabilidad y de la obligacién en que estin de defender los intereses
fiscales.

Esta Secretaria tomard nota muy especial de la manera como VV. cumplan
las recomendaciones que se les han hecho y del empefio que los empleados pongan
en el cumplimiento exacto de sus deberes.

Soy de VV. atento y s. s.,

MANUEL F. JIMENEZ
Ministro de Hacienda

N°. 1330
z San José, 1°. de junio de 1917
Sefior Administrador de Adurana
. Limén

Me refiero a la cuestién que V. se sirve proponer a esta Secretaria en nota
n°, 60 de 17 del mes préximo pasado, relativa al cobro o no del impuesto consular
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sobre mercaderias que por contralos o leyes especiales estén exentos de los idem de
importacién.

El articulo 1o de la ley nimero 32 de 24 de enero de 1907 dice que no
pagardn el impuesto consular que alli se establece las mercaderias que no pagando
tampoco derechos de importacién en virtud de leyes o concesiones especiales, se
importen para corporaciones publicas o establecimientos de beneficencia.

Estatuye el pdrrafo segundo del articulo 5°. del Arancel de Aduanas, decreto
- n° 1o de 23 de diciembre de 1911, que es también ley, por haberse dictado con
expresa autorizacién del Legislativo, que las mercaderias liberadas de derechos por
contralos o leyes espectales pagarin el impuesto consular de conformidad con la ley
n° 32 de 24 de enero de :9o7 citada, salvo que el mismo contrato o decreto de-
clare expresamente liberadas esas mercaderias también del impuesto consular.

Nétese que siempre se habla de contrato, concesion o ley especial, es decir,
singular o particular; que se diferencia de lo comiin y ordinario o general. En
otras palabras, requiere que la ley de franquicia diga taxativamente cual es la cor-
poracion piiblica o establecimiento de beneficencia favorecido, que lo indique por
su nombre, y tanto es asi, que no abandona la idea de contrato, lo cual implica una
entidad determinada.

Resume V. su consulta en el siguiente pirrafo que tomo de su nota:

«La duda estd de si cuando la Secretaria de Hacienda exenciona de devechos
de Aduana y muelle materiales o itiles para las iglesias y olras corporaciones reli-
giosas, se deben considerar exentas del impuesto consular o debe cargarse éste.»

La Secretaria- entiende que V. se refiere no sélo a iglesias sino a casas de
beneficencia piblica como hospitales, asilos, hospicios, etc., y a corporaciones pii-

blicas como municipalidades, juntas escolares, etc., instituciones todas que, en sus
relaciones con la Aduana, se rigen por la ley n°. XIX de 27 de junio de 1887.

Esta ley tiene un caracter general, solo habla de impuestos de aduana y
muelle, de manera que por uno y otro motivos, las importaciones hechas a su
amparo no excluyen el impuesto consular.

Tratdndose de cierta y determinada iglesia, casa de beneficencia o corpora-
cion publica, para decidir sobre impuesto consular el caso concreto, falta saber si
a ley, concesion o contrato, en virtud del cual se importare, calla o se pronuncia
con referencia al referido gravamen, y es claro que habiendo silencio el impuesto
consular es de rigor, por faltar la declaratoria expresa en contrario.

Soy de V. atento y seguro servidor,

ManveL F. JIMENEZ

* Ne. 1364
San José, 5 de junio de 1917

Seitor Administrador de la Northern Railway Company ! 4
P:

; En virtud de consulta que esta Secretarfa hizo a la'de Fomento, respecto a
las observaciones que contiene la nota de V. de fecha 15 del pasado, sobre las mer-
caderias para las cuales este Despacho no autorizé el libre desalmacenaje, la Direc-
cién General de Obras Piiblicas rindié el siguiente informe:




—123—

«El articulo 4 del decreto n°, 21 de fecha 27 de febrero del afio 1894,
autoriza a la Compaiiia HoADLEY o a la Compaiiia que ellos organicen, para intro-
ducir al pais, libre de todo derecho o impuesto fiscal, maquinaria, carbén, puentes
de hierro, material rodante, durmientes de hierro, herramientas y aquellos titiles o
materiales que a JuiCI0 DEL GOBIERNO SEAN NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCION
Y MANTENIMIENTO DE LA OBRA.—Dice; pues, clara y terminantemente el citado
articulo qué mercaderias son las que deben exceptuarse de pagar impuestos y es
mi parecer, salvo su m4s ilustrado criterio en el particular, que los articulos men-
cionados por el sefior Administrador de la Northern Railway C°. en el oficio adjunto,
no estédn exentos de pagar los derechos correspondientes, puesto que dichos articulos
son objetos corrientes utilizables en cualquiera empresa particular o servicios do-
mésticos».

Consecuente con’lo dicho, tengo la pena de manifestarle que la Secretaria
de Hacienda reitera su decision, en la seguridad de que en el 4nimo de V. habrd el
convencimiento de que se ha procedido con sujecion a lo que rige la materia.

Soy de V. con toda consideracién muy atento y seguro servidor,

MANUEL F. JIMENEZ

Ne. 1395
San José, 6 de junio de 1917

Seflor Secretario de Fstado en el Despacho de Fomento
P

He recibido del sefior Administrador de la Aduana de Limén la nota d-e la
cual tomo las siguientes lineas:

«La cldusula 4 del articulo 4 del contrato aprobado por decreto n° 21 de 27
de febrero de 1894 a que alude en sus solicitudes de exencién la Northern Railway
Co,, ademds de exencionar de derechos la maquinaria, carbon, puentes de hierro,
material rodante, durmientes de hierro y herramientas, dice:—y aquellos iitiles y
materiales que a juicio del Gobierno sean necesarios para la construccién y mante-
nimiento de la obra,—Para cumplir los deseos manifestados por V. en su circular
n% 1034 de 7 de mayo uttlmo y dado lo ambiguo de esa tltima parte que le
subrayo, me parece conveniente que el sefior Administrador del Ferrocarrilal Pacifico,
quien por exigencias de su cargo tiene que estar de continuo pidiendo al exterior
materiales y ttiles para el buen servicio de aquella obra, ordenara la elaboracién de
una lista de aquellos que su experiencia le haga clasificar como necesarios para el
mantenimiento de una obra ferrocarrilera.—Creo que asi se ahorrardn dificultades
y justicieramente se podrd proceder al despacho de lo que el final, hasta hoy com-
plejo de esa cldusula, indica; pudiendo esta Aduana en lo futuro cumplir con mayor
seguridad su labor en favor de los intereses fiscales.»

Esta Secretaria estima muy atinada la observacién que hace el Administra-
dor de la Aduana de Limén, que responde a una verdadera necesidad, y, en conse-
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cuencia, ruega a la de su digno cargo su colaboracién al respecto para que por el
Administrador del Ferrocarril al Pacifico y por la Direccién de Obras Publicas se
elabore una lista de articulos que podria considerarse con derecho a franquicia para
el Ferrocarril al Atlantico.

Suplico a V. que, si lo tiene a blen se sirva dar sus ord=nes en el sentido
indicado:

Con toda consideracién me repito de V. muy att®. y s. s.,

ManveL F. JIMENEZ

N°, 1403
San José, 6 de junio de 1917

Seitor don Rafael Cafias y Compaiieros
P.

La Secretaria ha.dado la debida atencién a la importante comunicacién de
VV. fecha 5 de mayo préximo pasado, para que se prohiba la importacién de algu-
nos articulos y se aumenten los derechos de otros; y del estudio respectivo resulta
que el Estado dejaria de percibir por los diversos conceptos que VV. indican, muy
cerca de (¢ 500,000-00.

Si es muy cierto que la adopcién de la medida que VV. han tenido la bondad
de aconsejar al Gobierno influiria notablemente en la regulacién del tipo de cambio,
también lo es que la suma que deja de percibir el Estado significa un sacrificio
dificil de reparar en las actuales circunstancias.

Respetuosamente someto a la muy ilustrada consideracién de VV. este otro
aspecto del problema, y desearia muy de veras oir su valiosa opinién.

Esta Secretaria estima en alto grado la cooperacién de VV. para resolver
los graves problemas econémicos y cree que la Cdmara de Comercio y los valiosos
elementos que la integran, asi como los miembros del alto Comercio de la Repiiblica
son los mds capacitados para solucionar con acierto las dificultades varias que pre-
senta el conflicto mundial, y asi espero que en todas las emergencias presten al
Gaobierno su respetable concurso.

Aprovecho la oportunidad para hacer presente a VV. mis mds sinceros agra-
decimientos por sus indicaciones y tengo el honor de suscribirme muy atento y
seguro servidor,

MANUEL F. JIMENEZ

' N°. 1554
San José, 27 de junio de 1917

Sesior Secretario de la Corle Suprema de fusticia *
5.0
Correspondiendo a la atenta nota de V. me es honroso presentar a la Corte

el informe que ésta solicita con motivo del recurso de Habeas Corpus establecido
por la sefiora Anna Jensen a favor de su hermano el Capitdn Federico Jensen.
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Este se introdujo al pais fraudulentamente, violando las leyes fiscales y las
de policia de puerto, con el propésito de servir a una inmigracion de chinos, por
lo cual fué apresado en la bahia de Moin el once del corriente, junto con su embar-
cacién llamada «Nippes» o «Almay, todo su contenido, tres tripulantes (el cuarto
fué apresado en tierra) y seis pasajeros chinos.

Conforme la disposicion del articulo 6 del Cédigo Fiscal se consideran arri-
bados desde el momento que entren en aguas territoriales de la Repiblica. Esto
dicho, establece que la nave habiendo entrado en aguas del puerto de Limoén,
legalmente debe considerarse arribada, desde la mafiana del once del corriente, a
dicho puerto de altura. :

Pero en la bahia de Moin fonded esa embarcacién el mismo dia, después
de las once y media de la mafiana, contra lo que dispone el articulo 8 del Cédigo
Fiscal, pues no tenia la debida autorizacién de la aduana maritima del puerto
correspondiente para pasar a otro punto de la costa; no traia €]l manifiesto que
exigen los articulos 34 a 38 del mismo Cédigo Fiscal.

El Capitdn Jensen con su nave arribé primero al puerto de Limén (articulo 6
Cédigo Fiscal), donde pudo haber fondeado, pero retrocedié a situarse en la bahia
de Moin, y cambiando asi de fondeadero, infringid el articulo 119 del Reglamento
de Puertos de 23 de febrero de 1884.

Esa embarcacién ha tenido que caer en comiso por haber fondeado en el
puerto no habilitado de Moin, segin lo establece el articulo 214 Cédigo Fiscal.
Al enviar el Capitdn un bote para dejar en tierra al maquinista infringié el articulo
113 del Reglamento de Puertos, que prohibe la comunicacién de toda nave con
tierra, sin la previa visita sanitaria, de suerte que Je cabe la sanci6n establecida por
el articulo 219 del Cédigo citado.

La embarcacién «Nippes» o «Alma» fondeada en Moin, en aguas territoriales,
tenia a su bordo seis chinos, cuya introduccién al pais estd proh:btda por decreto
0% 6 de 22 de mayo de 1897.

Ni el Capitdn Jensen, ni el maquinista, ni los tripulantes, ni los seis chinos
exhiben papeles de identificacién personal.

Ademds, ni el Capitdn nilos tripulantes traen cada uno de ellos, pero ni en
conjunto, la suma de cien colones que obliga Ja ley de 31 de agosto de 1914 a las
personas a quienes se les pueda permitir su ingreso al pais, de manera que la en-
trada les estd vedada. Digo esto para afirmar que ni el Capitdn ni sus tripulantes
pueden considerarse como habitantes de la Repiiblica con amparo constitucional
de Hdbeas Corpus. S

Segiin el zarpe extendido el 31 de mayo dltimo, en Kingston, esa embarca-
cion iba en lastre para Nicaragua, con cuatro tripulantes y tres pasajeros, pero al
ser apresada por las autoridades fiscales en Mom, aparece con seis pasajeros en vez
de tres, sin haber tocado en puerto alguno ni haber hecho trasbordo, y como el
articulo 630 del Cdédigo de Comercio prohibe a los Capitanes entrar voluntaria-
mente a puerto distinto del de su destino, al hacerlo en Moin se contravino la citada
disposicidn legal. (Mas adelante se vera que la entrada a Moin la hizo el Capitain
voluntariamente, o quiz4 sirviendo propodsitos determinados).

Debe agregarse que la lancha trae tres distintas patentes de navegacidn y
que usa dos nombres diferentes: «Nippes» y «Almay.

Sélo un caso de emergencia podria cohonestar Ja entrada irregular de esta
embarcacién-a nuestras aguas territoriales, pero no hay ni remoto motivo para
ereer, ni aun se dice por los interesados, que ocurri6 el incendio que contempla el
articulo go7 del Cédigo de Comercio.

Si se alegara alguna de las circunstancias que enumera el articulo go3 para
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una arribada forzosa, como se dice en el recurso, esta tesis no resiste a las siguien-
tes consideraciones: dice el Capitin que su embarcacion estuvo a la vista de la isla
de Providencia, dice el maquinista que la embarcacién llegd a Blowing Rock, por
consiguiente si hubiese tenido falta de alimentos u otras de las circunstancias que
explica la arribada forzosa, lo indicado era arribar a Blufields y no a Limén, pero
menos a Moin, puerto este tltimo no habilitado, desde luego que Blufields estd mucho
mas cercano de Providencia y de Blowing Rock, que Limén o Moin.

Pero hay mds, la «Nippes» 0 «Alma» amanecié el dia once del corriente
frente al puerto habilitado de Limdn, y si hubiera sido el caso de arribada forzosa
por falta de provisiones, la entrada al puerto se imponia francamente, en vez de
remontar la corriente para buscar desembarcadero en Moin, donde no hay recursos.

Consta en autos que el maquinista que salté a tierra conocia la localidad,
desde luego que bajé en busca de determinadas personas; era, pues, vaqueano.

Las diligencias instruidas por el Subinspector de Hacienda de Limén son
claras para tener por cierto que la llegada de esa embarcacién obedecia a mévil de
un trdfico ilicito.

_ El derecho que un Estado tiene para determinar bajo qué condiciones admite
en su seno a los extranjeros, ya sea que se naturalicen, se domicilien en él o sean
simples transeuntes, es indiscutible.

De esta proposicion se deduce que el extranjero que se interna en un Estado
contra la voluntad de éste, o sin llenar los requisitos legales, no disfruta de las
garantias de que gozan quienes habitan de un modo acorde con el Derecho.

Asi como para los diplomdticos hay la ficcién de extraterritorialidad, para
los extranjeros arribados de modo irregular hay la de que no se les considera bajo
la proteccién legal. «

Por esta razon el Capitdn Jensen no puede gozar del recurso que en su favor
se ha interpuesto.

El articulo 31 de la Constitucién establece que todo habitante de la Repi-
blica goza del recurso de Hdbeas Corpus. El Capitin Jensen no es habitante de
la Reptiblica.

Se argiiird que el articulo 32 de la misma es mds amplio, porque determina
que en tiempo de paz toda persona puede entrar en la Repiiblica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, disposicidon que si ampara, al Capitén
Jensen, pero es de advertir que a éste es aplicable la segunda parte de dicho articulo
que dice: «El ejercicio de este derécho de libre locomocién queda subordinado a
las facultades de la autoridad en los casos de responsabilidad criminal, civil o de
policia, y a las disposiciones de la ley en cuanto regulen la emigraci6n, inmigracién
y sanidad general o la expulsion de extranjeros perniciosos.»

**32

Resumiendo: la prisién del Capitdn Federico Jensen se debe no solamentea
las infracciones de las leyes fiscales y maritimas relacionadas, sino también al hecho
de haber introducido seis individuos de raza china; se ordend y se mantuvo por la
Subinspeccién de Hacienda de Limén, desde el momento en que la lancha fué
aprehendida y mientras se instruian las diligencias para establecer bien el caso; con-
tindan actualmente por disposicién del Ejecutivo en espera de la oportunidad de un
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reembarque, como consecuencia de la aplicacion de la ley de 18 de julio de 1894
que regula la expulsién de”extranjeros perniciosos.

Tengo la honra de acompafiar, para que sean conocidos de ese respetable
Tribunal, los autos creados en la Subinspeccion de Hacienda, aun inconclusos, y los
que a dicha dependencia fiscal pasé el sefior Juez del Crimen de Lim6n. Debo
advertir que falta practicar diligencias importantes. .

Esos documentos son el respaldo del presente informe.

De V. muy atento y seguro servidor,
Ma~vEL F. JIMENEZ

Ne 1657
San José, 4 de julio de 1917.

Sertor Secretario de la Corle Suprema de Justicia
' S,

En acatamiento a lo dispuesto por el Supremo Tribunal en auto de la una y
media de la tarde de ayer, trascrito por Ud. en nota de la misma fecha, que fué re-
cibida hoy a la una y veinte minutos de la tarde, y con motivo del recurso de Hi-
beas Corpus establecido por el sefior Louis Steadman Cline, tengo la honra de
presentar a la Corte el informe que se sirve pedirme.

Los hechos que como antecedentes explican la prision del sefior Steadman
son los mismos relatados por este Ministerio cuando se le oyd en el recurso estable-
cido por el seiior Federico Jensen, Capitdn de la lancha «Nippes» o «Alma»,

La sumaria instruida ha seguido su curso, y siendo el sefior Steadman
coautor y principal colaborador en la comisién de los delitos que se investigan, la
Subinspeccién de Hacienda de Limén por auto de las cuatro y quince de la tarde
del tres de este mes, con fundamento en los articulos 306 y siguientes del Cddigo
de Procedimientos Penales, 714, 715, 716 y 630 del Fiscal, orden6 el arresto pro-
visional, entre otros el del citado sefhor Steadman,

En efecto, de autos consta la existencia de los delitos que implica la tras-
gresion de'los articulos 6, 8, 34 a 38 del Cédigo Fiscal, del articulo 119 del Re-
glamento de Puertos de 23 de febrero de 1884, de la ley de 31 de agosto de 1914,
todo esto en servicio del trdfico ilicito de inmigracién de individuos de raza china,
prohibida por ley de 22 de mayo de 1897.

Al citado Steadman, maquinista de la «Nippes» 0 «Alma» le cabe en esta
serie de infracciones legales una participacién principalisima, pues estd demostrado
que €l fué el vaqueano que saltd a tierra, sin duda para preparar cuanto fuere nece-
sario a efecto de culminar los propositos reprobados a que obedecia la arribada de
esa lancha.

Considero que lo anteriormente expuesto agregado a cuanto dije en mi nota
nimero 1554 de 27 del pasado junio, cuando el caso del Capitdn Jensen se tramitd,
llevardn al danimo del Supremo Tribunal la conviccidon de que es perfectamente le-
gal el arresto del sefior Louis Steadman, a quien se le expulsard del pais como ex-
tranjero pernicioso, de acuerdo con la ley de 18 de julio de 1894, para lo cual sélo
se espera la oportunidad de un reembarque.

Me es honroso reiterar al Supremo Tribunal las protestas de todo mi res-
peto y distinguida consideracion.

Soy de V. muy atto. y s. s.,
; MaxueL F. [IMENEZ

Haclenda 1l




. N°. 1757
San José, 12 de julio de 1917.

Sesior don Vicente Sdurez
P,

Del informe vertido por el sefior Administrador General de Licores, en re-
lacién con el memorial de V. de 25 del pasado junio sobre su industria de vinos de *
frutas y el decreto ejecutivo de 18 del citado mes, reproduzco los siguientes
parrafos: .

«No entran en consecuencia, en el nimero de los articulos estancados, ni
los vinos ni la cerveza; siendo por lo tanto de licito comercio y produccién. No
entra en esta libertad, segin mi criterio, el vino Vermouth. Considero, pues, que la
fabricacién de vinos procedentes de la fermentacién de frutas, ha sido y es absolu-
tamente libre».

Con vista de ese informe, y de la nota dirigida a V. por este Ministerio el
23 de diciembre de 1914 mimero 2922, le manifiesto, que la fabricacién de vinos
de frutas, siempre que no se empleen en ella aparatos destilatorios, no es prohibida
por las leyes vigentes, quedando los establecimientos o fdbricas sujetos a la inspec-
¢ién de las autoridades fiscales, cuando éstas lo crean conveniente.

Lo anteriormente dicho no entraba la accién del Gobierno para reglamentar
en cualquier momento la fabricacién de esos vinos o para extender a ellos el mono-
polio fiscal de licores.

Soy de V. muy atto. y s. s.,
‘ManvkL F. JIMENEZ

Ne. 1761
San José, 12 de julio de 1917.

Sedores Administradores de Aduana
Limén, Puntavenasy Sixola

Erréneamente se ha creido que al establecerse los impuestos de exportacién
que contiene la ley niimero 2 de 30 de junio pasado, fijados en diez por ciento ad
valérem sobre azicar, panela y demds articulos no gravados por otras leyes, desa-
parecio la restriccién para exportar aquellos articulos de primera necesidad para los
cuales es preciso obtener’ autorizacién previa de este Ministerio, de conformidad
con el decreto nimero 35 de 28 de enero de 1915.

Es preciso, pues, tener presente que el decreto iultimamente citado cuyo ob-
jetivo es poner a cubierto las necesidades del consumo estd en vigor; que la ley de
30 de junio pasado, de indole fiscal, puede ceder a las necesidades del abasto de-
jando el Erario de percibir impuesto a cambio de que no se encarezcan los mante-
nimientos,
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En consecuencia, sirvanse VV. quedar entendidos de que la exportacién de
articulos de consumo queda sujeta, como lo estaba antes de emitirse la ley de 30 de
junio dltimo, a la autorizacién previa de este Ministerio, que podrd conceder o ne-
gar segun las circunstancias.

Soy de VV. muy atto. y s. 5.,
; MaNUEL F. JIMENEZ

Ne°. 2091
San José, 17 de agosto de 1917.

Seror Administrador de la Adwana de Puntarenas
Sel);

El sefior Ministro de Guerra con fecha 9 del corriente dirigié al Capitin de
Puerto la comunicacién que dice asi:

«Con vista de las frecuentes dudas que ocurren sobre la competencia de au-
toridades para expedicién de permisos de ir a bordo de los barcos fondeados en
aguas territoriales, hago presente a V. por este medio que conforme al Reglamen-
to de Gobierno y Policia de los puertos de la Repiiblica fecha 23 de febrero de
1884, aquella facultad corresponde exclusivamente a los Capitanes de Puerto y se
desprende de las amplias atribuciones conferidas a esos funcionarios por dicho Re-
glamento. Sirvase, pues, proceder en lo sucesivo con arreglo a lo que dejo expues-
to, debiendo V. tener presente ademds que la comunicacion con tierra no puede
tenerla ningiin barco sin que se encuentre antes a bordo un empleado de Aduanay,

Lo que comunico a V. para su conocimiento y efectos consiguientes.

Soy de V. muy atto. y s. s.,
. MANUEL F, JIMENEZ

N°, 24092
San José, 24 de setiembre de 1g17.

Seitores Administradores de Aduana
: S:D5

Se ha consultado a este Ministerio si la gasolina y el petrdleo crudo aun
son libres de derechos de importacidn.

El asunto es perfectamente claro si se tiene en cuenta lo siguiente:

1°.—La ley n° 26 de 25 de junio de 1912, liberé de aduana y muellaje
ambos articulos por un término de cinco aios, si vienen destinados al consumo de
embarcacmnes que hacen el trifico de cabotaje.

o, —El decreto ejecutivo n°. 15 de 16 de julio del mismo afio, a] reglamen-

tar la ley antes citada, ampli6 la franquicia de esos articulos, cualquiera que fuere
el uso a que vinieran destinados,
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Sin entrar a examinar si estaba dentro de lo legal la ampliacion, es Ilano
que de ninguna manera puede sostenerse que la liberacién priva por mds tiempo
que el fijado por la ley reglamentada; es decir, cinco afios, que expiraron el 25 de
junio del afio en curso. :

Dicho esto, se llega sin esfuerzo a la conclusién de que la gasolina y el pe-
troleo crudo estin hoy, con el Arancel de Aduanas, en el mismo pie en que se en-
contraban antes del 25 de junio de 1912, y por consiguiente afectos al pago de
impuestos de aduana y muellaje que regian en aquella fecha.

En consecuencia, sirvanse VV. quedar entendidos de este asunto para los
efectos correspondientes.

De VV. atto. y s. s.,
. MaNUEL F. JimENEZ
Ministro de Hacienda

Ne. 2910
San José, 24 de octubre de 1917.

Sesior Gobernador de la provincia de Guanacaste
Liberia

Este Ministerio ha procedido a estudiar las condiciones en que la Fibrica
Nacional de Licores podrd comprar la panela en la provincia de Guanacaste, y de
los cdlculos correspondientes resulta que el precio mds favorable para los agriculto-
res de esa provincia es el de diez céntimos ({f o.10) por kilogramo, es decir, un
céntimo menos de lo que se paga actualmente por la panela que entregan los agri-
cultores del interior de la Repiiblica.

En cambio el Gobierno recibird el dulce en los puertos de Bebedero, Ballena,
Humo y Jesus, y hard por su cuenta el trasporte hasta esta ciudad, correspondien-
do a los contratistas la obligacién de entregarlo a bordo en dichos puertos.

En esas condiciones y con las demds estipulaciones corrientes en esa clase
de contratos, el Gobierno estd dispuesto a firmar convenios de compra de panela,
en bien de la agricultura de Guanacaste.

Soy de V. muy atto. y s. s,
i ManuEeL F. JIMENEZ

N°. 3103
San José, 15 de noviembre de 1917.

Seitor Administrador de Aduana
Puntarenas

Para los efectos consiguientes trascribo a V. la comunicacién que le dirigi el
7 de setiembre del afio en curso:
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«En obsequio a las empresas teatrales de representaciones cinematograficas

que introducen peliculas de alquiler para exhibirlas y reembarcarlas luego, este Mi-
nisterio estd de acuerdo en que se les exima de impuestos de exportacién, siempre
que se compruebe en forma satisfactoria para la Aduana, que las peliculas reem-
barcadas son efectivamente las venidas para exhibirlas y devolverlas. La Aduana
puede exigir constancia de la fecha de entrada de las peliculas y época en que fue-
ron exhibidas, para precaver de este modo el posible caso de que se quisieran
exportar peliculas del stook propio de los teatros, que si deben pagar la exporta-
cién, La idea es facilitar el trdnsito de cintas que llegan en alquiler, y que una
vez proyectadas deben salir».

El Ministro de Hacienda,”

MaNUEL F. JIMENEZ

Ne°. 3225
San José, 28 de noviembre de 1917.
Senores Licenciados don Cleto Gonzdlez Viguez y don Ricardo fiménez

Muy sefiores nuestros:

El Gobierno y el Banco de Costa Rica han convenido en someterse a la ilus-
trada opinién de ustedes respecto a la cuestién que pasamos a ocuparnos:

El caso es éste: Con fecha 1% de octubre de 1914 don José Salazar Bardeci
deposité en el Banco de Costa Rica a la orden del Juez 1° Civil de esta provmma
la suma de nueve mil quinientos colones ({ 9500.00) para responder a una cuestién
pendiente con don José Cuesta Mordn, habiendo el Banco expedido el cheque judi-
cial correspondiente.

Con fecha 12 de junio de 1915 el Banco pagé el cheque que venia endosa-
do por el Juez a favor de don José Cuesta Moran.

El Gobierno por resolucién niimero 8 de 4 'de setiembre dltimo y por las .
razones que el mismo documento expresa negé su responsabilidad en el caso de
que se trata.

El sefior Cuesta Mordn manifiesta que el endoso ha sido falsificado y que
debe pagarsele la suma, valor del cheque, que hoy le pertenece. Hay sobre esto
diversos hechos y circunstancias que ustedes investigardn y apreciardn, si lo tienen
a bien.

De esos hechos y circunstancias surgen estas cuestiones:

—¢DEBE PAGARSE AL SENOR CUESTA MORAN EL VALOR DEL CHEQUE?
.——E\' CASO DE QUE SEA LEGAL ESE PAGO, {(1UIFN DEBE SOPORTARLO,
EL GDBIERNO 0 EL Banco?

Para resolverlas, como es natural, hardn ustedes, si lo creen oportuno, las
averiguaciones que juzguen convenientes.

Rogamos a ustedes muy encarecidamente se dignen darnos al Gobierno y al 4
Banco su opinién sobre los puntos que sometemos a su ciencia y rectitud, en la se-
guridad de que ella para nosotros tendra la fuerza de una sentencia firme.

et -

Con toda consideracién nos suscribimos de VV. muy attos. y ss. ss.,

MANUEL F. JIMENEZ G. OrRTUNO

T e I ¥



Ne°. 3473

o ‘ : z .
ok Pl _ San José, 19 de diciembre de 1917.

Sﬁar P_}esideutc de la ,Cdﬁmrﬁ de Comercio : s
e = ; P. ;
: X
Tengo el gusto de comunicar a V. que de acuerdo con su atenta nota de 10
'-&el mes en curso, he dado orden a las Aduanas para permitir la exportacion de fos-
foros, ademds de en latas y cartones impermeables, en cajas de n;adera, y que éstas
se quiten en la Aduana antes de desalmacenarse a fin de que los impuestos se co-

- bren como hasta ahora, tinicamente sobre el peso del contenido y de las latas o
~ cartones con exclusic’m de la tara de madera.

~ Soy de V. muy atto. y s. s.,

ManveL F. [IMENEZ






